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Nevienlidzibas mazinaSana ir viena no valdibas piecam prioritateém, un, formuléta ka
solidaritate- ir viena no Valsts prezidenta E.Levita tris prioritatem. Ta izpauzas arl
teritoriju ekonomiskaja produktivitaté — Rigas regiona IKP uz iedzivotaju ir vairak ka
tris reizes lielaks neka Latgales regiona un vairak ka divas reizes lielaks ka pargjos
Latvijas regionos, un §is atSkiribas ir pastiprinajusas, picaugot Rigas un Pierigas
nozimei valsts ekonomika.

Latvijas iedzivotaju skaita sarukSanas apstaklos Pierigas statistikas regiona iedzivotaju
skaits ir mazliet palielingjies, bet Latgal€, piem&ram, kops§ 2004. gada tas samazinajies
par 27 % un Kurzemé un Vidzemé€ par 22-24%. Taja pat laika 104 sariikoSo teritoriju
pasvaldibas savos attistibas planosanas dokumentos neparedz iedzivotaju skaita
samazinas$anos un neplano teritoriju parstrukturésu. P&€dgjas desmitgades laika Rigas un
Pierigas regiona nodarbinato skaits picaudzis par 6 %, bet Latgal€ ir samazinajums par
13 % un Kurzemé - par 9 %. Periférija ir ierobezotakas iesp&jas jaunu uznémumu
attistibai. Tau nozimigs iemesls arT finansialas motivacijas trikums pasvaldibam
teritorijas piesaistit investicijas produktivai uznémeéjdarbibai.

ledzivotaju un parvaldibas institiciju atbildibas uznemsanas sp&jas sarukuma sekas ir
valsts un galvaspils@tas starptautiskas konkurétsp&jas samazinasanas. Valsts attistiba
notiek pretgji definétajiem mérkiem regionalaja politika. Viens no C€loniem ir
centralizéta un sektoriali organizeta valsts parvaldiba, ar funkcionali un finansiali vaju
pasvaldibu sist€mas uzturéSanu. Lai pagrieztu Latvijas attistibas vektoru visu teritoriju
izaugsmes virziena, vajadziga kompleksa parvaldibas reforma, radot efektivu, elastigu
sistému Latvijas regionu attistibas veicinasanai un sabiedribas labklajibas izaugsmei.

Diskusija sabiedriba

Valdiba ir uzsakusi pasvaldibu robezu grozisanas reformu un turpina reformas
veselibas un izglitibas jomas, kuru galvena ievirze ir centralizacija un koncentracija.
Sopavasar Tirdzniecibas un riipniecibas kamera (LTRK) organiz&ja konferendu sériju
ar uznéméju un pasvaldibu piedaliSanos.

Diskusijas paradija, ka mehaniska robezu groziSana nebils pietiekams nosacijums
labakas uznémeéjdarbibas vides radiSanai. Pirmkart, janoveérS likumdoSanas raditie
Skersli uznémejdarbibai. Otrkart, jamotive pasvaldibas radit darba vietas sava teritorija,
un to var veicinat, mainot nodoklu sadalfjumu starp pasvaldibam un valsti, sadales
kritérija lidztekus iedzivotaju ienakumu nodokla maksataju registrétajai dzivesvietai
ieklaujot uznémumu un darbavietu izvietojuma faktoru. PaSvaldibu finanSu
izlidzinasanas mehanisma jasamazina pasvaldibu ienakumu nivel€sanas tendence.

Latvijas Lielo pilsétu asociacija sadarbiba ar Latvijas Pasvaldibu savienibu, LTRK un
Latvijas Rektoru Padomi sarikoja regionalo konferencu ciklu ,Latvijas teritoriju



attistibas izaicinajumi”, kas paradija valsts teritorijas parvaldibas vajo koordinaciju
starp dazadajam nozaru ministrijam. Lielaka dala nozaru politiska vadiba neplano
parmainas un nav gatavas decentralizacijai.

Pasvaldibu loma

PaSvaldibas teritorijja ir funkcionalo un socialo attiecibu ietvars cilvéku apzina.
Individam ir nepiecieSama attiecibu prognozejamiba. Jo teritorija un taja pastaveéjusas
attiecibas pastav ilgak, jo specigaka ir cilvéka piederibas un atbildibas sajiita, kas kalpo
par pamatu aktivitatei. Administrativi teritoriala iedalijuma veidoSana 27 gadu garuma
un 2009.gada “nepabeigta” reforma ir radijusSas nenoteiktibas situaciju, kaut ”Valsts
teritorijas parvaldiba kopuma un ick$€jo parvaldes teritoriju robezas, ja tas ir
pastavigas, atspogulo valsts stabilitati” (Beaujen-Garnier, 1974 [17).

Pasvaldibu teritorialie apveidi var but loti dazadi. Aprinku izveides gadijuma tie
atkarigi no ta, kads funkciju un nodrosinajuma resursu apjoms tiek parvirzits no valsts
uz aprinkiem, ka arT kadas I11dzSingjas vai jaunveidojamas funkcijas aprinkiem tiek
uztic€tas no viet§jo pasvaldibu puses. P&tijumi par finansialo efektivitati daudzas
valstis liecina, ka ta nav atkariga tik daudz no teritoriju liecluma, ka no parvaldibas
organizacijas. Nav universalu, vispargju principu pasvaldibu funkcionalas efektivitates
noteik§ana. Prakse ir apliecindjusi, ka nepastdv viennozimigas sabiedrisko
pakalpojumu izmaksu un ieguvumu sakaribas ar teritoriju lielumu.

Parvaldibas organizacija aptver funkciju, finanSu sist€mas un teritorialas uzbiives
elementus ka ciesi saistitu kopumu, kur§ ir kompleksi risinams. Vairuma valstu nav
noteikumu par vietgjo teritoriju minimalo lielumu. PaSvaldibu teritoriju lielums ir
saistams ar to funkcionalo lomu- kompetencém, varas un finanséjuma sadali starp starp
viet€jo, regionalo un centralo valsts parvaldi.

I Reformas neatliekamibu pamato faktori:
1. Latvija zaude iedzivotajus

Latvija visa perioda, kop$ neatkaribas atgiiSanas zaud€ iedzivotajus- jau gandriz 750
tikstoSus — dabiskas kustibas, bet 1pasi — migracijas ietekmé (60%), 2018. gadu
sagaidot ar 1,93 miljoniem iedzivotaju agrako 2,67 miljonu vieta. ledzivotaju skaits ES
kops$ 1995. gada ir samazinajies tikai 8 valstis, starp kuram Latvija un Lietuva 23 gados
ir zaud@jusas visvairak iedzivotaju - pa 23% no saviem iedzivotajiem. Migracijas
rezultata daudzas teritorijas piedzivojusas dzilu sociala sastava “eroziju”, 1idz ar to ar1
sabiedriskas un saimnieciskas aktivitates kritumu.

Depopulacija ir valstij kritiska cilvékresursu saruksanas, sociali &tiska, un drosibas
probléma. Zimigi, ka iedzivotaju skaita samazinasanas ka kritiska tika akcenteta 2016.
gada Saeimas apstiprinata Valsts aizsardzibas koncepcija, kur ta ir atzita par Latvijas
valsts ievainojamibas avotu, 15. punkta neparprotami uzsverot, ka “... sociala
nevienlidziba un iedzivotaju skaita samazinasanas vairo Latvijas iek$€jo un argjo
ievainojamibu pret argjiem draudiem.”[6']

2. Periférija leéni adaptéjas parmainam.



Produktivu investiciju piesaistes temps un apjoms nav kompensgjis padomju laika
nerazigds lauksaimniecibas parmainu sekas un joprojam noritoSo mazak
konkurétsp€jigo agrobiznesa vienibu un riipniecibas uznémumu izieSanu no tirgus.

Liela Latvijas dala joprojam ir butiski atkariga no lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas UN ar tam saistitajam parstrades industrijam. lzaicinajums ir adaptét
esos$o infrastruktiiru parmainam, kam janotiek, teritorija ienakot tehnologiski attistitiem
uznémumiem. Jauzsver, ka saglabajas milzu atskiribas ekonomiskas produktivitates
Iimenos starp Rigas un pargjiem Latvijas regioniem. Lai samazinatu emigraciju, ir
japanak labklajibas Iimena izlidzinaSanas, tuvinot perifériju Rigas regiona
produktivitates limenim. Tapéc Latvijas sabiedribai nav svarigaka izaicinajuma, ka
radit produktivas darbavietas visa valsti.

3. Neefektiva regionalas attistibas politika

Kops 1996. gada, kad tika pienemts pirmais stratégiskais dokuments - Regionalas
politikas pamatnostadnes, valsts regionalas politikas mérki nav sasniegti. Viens no
iemesliem ir centraliz€ta un sektoriali organizéta valsts parvaldiba, teritoriju
kompleksas parvaldisanas elementiem erodgjot. Spilgts piemérs viet&jo pasvaldibu un
planoSanas regionu lomas mazinaSanai ir sabiedriska transporta parvadajumu
pakalpojuma konkurss, kura organizacija valsts struktiras pat nekonsultjas par
velamajiem marSrutu tikliem un to saistibu ar teritoriju attistibas planiem.

Ministrijam paturot sava riciba vairumu no resursiem, valsts nerikojas saskana ar vienu
no svarigiem efektivas parvaldibas principiem — iesp€jami lielu atbildibas dalu parvirzit
uz regioniem un viet€jam pasvaldibam. Nelielas pasvaldibas nevar uznemties lielaku
lomu, bet par funkcijam un resursiem apveltitu regionu teritoriju izveidi nav panakta
vieno$anas. Rigas un Pierigas sadarbibas mehanismi ar valsti nav bijusi vérsti uz
galvaspilsétas metropoles teritorijas attistibu.

4. Parmainu merogi parsniedz pasvaldibu robezas

Telpa ar 150 — 200 tikstoSiem iedzivotaju ir Sodienas mérogs investiciju piesaistei
teritorijas, bet radiuss 100 km, ir me&rogs mobilitates un pakalpojumu pieejamibas
attistibai. Tas ir cel§ uz klasterizétu un daudzveidigu regionalo ekonomiku. Liela
meéroga teritorijas ir nepiecieSamas ka subjekti valsts [imena funkciju decentralizacijai,
ko sava l1dzSingja attistiba jau ir demonstr&jusas biznesa organizacijas, veidojot savus
regionalos atbalsta tiklus. Ari dazadas nozaru ministriju veidotas teritorialas
parvaldibas teritorijas talu parsniedz jelkuras esoSo paSvaldibu robezas, aptver
regionala méroga teritorijas, kuras gan ir savstarp&ji nesaskanotas.

Il Izaicinajumi reformai:
1. Process notiek ilgstosi

Latvija nav pabeigta administrativi teritoriala iedalijuma reforma. 2009. gada,
izveidojot vietgjas pasvaldibas, tika atlikta regionala méroga pasvaldibu izveidosana,
un 2008. gada Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma uzdevums Ministru
kabinetam lidz 2013. gada 31. decembrim iesniegt Saeima likumu par aprinka
pasvaldibam, kuras ieklaujamas viet&jas paSvaldibas — novadi un republikas pilsetas,
joprojam nav izpildits.



Lidz ar to nav atrisinats jautajums par funkciju sadalijuma reorganizaciju starp valsti
un pasvaldibam. Nodoklu reforma ieklauta darbaspéka nodoklu samazinaSana radijusi
problému pasvaldibu darbibas finans€Sanas mehanismam — samazinot pasvaldibu pasu
resursu avota- iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) apjomu un neradot skaidru
kompensgjosu sistemu no valsts pamatbudzeta resursiem. IIN reforma krasi samazinaja
paSvaldibu paSu ien€mumus teritorijas, kuras vidgja alga ir zemaka neka citur.

2. Parvaldiba sadardzinas

Teritorijas socialekonomiskas sarukSanas apstaklos salidzinoS§i pieaug vispargjas
administrativas izmaksas. VienkarSota valsts tiesiskas parvaldibas izpratne veicina
arvien jaunu normativo dokumentu izdoSanu, kuru izpilde prasa arvien jaunu
administrativo jaudu izveido$anu un samazina parvaldes darbinieku tiesibas pienemt
atbildigus lémumus.

3. Pasvaldibu ienémumu baze neveicina aktivitates

Teritoriju paSvaldibu budzetu paSu ienakumu baze galvenokart veidojas no teritorija
dzivojoSo iedzivotaju ienakumu nodokla, to novirzisana konkré&tajam teritorijam par
kritériju izmantojot tikai ienakumu guv&ju deklaréto dzives vietu.

Lauksaimnieciba liela mera ir izslégta no IIN veidoSanas sistemas (no IIN un arT no
UIN aplieckama ienakuma izslédzot valsts un ES atbalsta programmu maksajumus),
butiski samazinot no agrobiznesa atkarigo teritoriju pasu nodoklu ienakumu bazes
potencialu.

Ir principiala pretruna starp ieguldijumu vajadzibu biznesa vides attistiba (un vienlaikus
radito papildus noslodzi uz viet€jo infrastruktiiru un vidi), no vienas puses, un teritorijas
finansiala ieguvuma iegtiSanas iesp&jam no attistitas biznesa vienibas, no otras puses,
pasi, ja radita vieniba ir liela apjoma un taja nodarbinati citu paSvaldibu iedzivotaji.
Pie paSreiz€ja mehanisma sanak, ka par ieguldijumiem ir atbildiga pasvaldibas, kuras
teritorija ir objekts, bet objekta raditie nodokli novirzas tikai uz stradajoSo registrétajam
dzives teritorijam.

Paslaik nevienas viet€jas paSvaldibu teritorijas iedzivotajiem un to ievél€tajam
paSvaldibam nav ar1 racionalas motivacijas atbalstit razoSanas uznémumu izveidi savas
teritorijas, bet 1paSi tadu biznesa vienibu attistibu, kuras var€tu stradat ari citas
teritorijas dzivojosi cilveki, ka art tadu konkurétsp&jigu uznémumu rasanos, kuros ir
mazs stradajoso skaits un salidzinosi nelielas darbaspéka izmaksas un kuru darbibai ir
nepiecieSami pasvaldibas ieguldijumi publiskas infrastruktiiras izveide.

Pasvaldibu finansu izlidzinasanas algoritms ir iniciativu nivel&joss, bet 2013. gada
izmainas finanSu izlidzinaSanas algoritma vél vairak samazinaja pasvaldibu motivaciju
atbalstit produktivu uznémeéjdarbibu. Joprojam liela meéra pasvaldibu ien€mumus
ietekme politiski lémumi ar nedefin€tu un neprognoz€jamu to pienemsanas mehanismu.

4. Pasvaldibu atbalsta iesp&jas biznesa attistibai ir ierobeZotas

Pastav ierobezojumi veicinat biznesa attistibu teritorijas, sakot ar valsts (ar1 pasvaldibu)
atbalsta aizliegumu un turpinot ar pieaugosu skaitu dazadu skérslu ierobezot publiskas



parvaldes saimniecisko darbibu, rodas situacija, ka uznéméjdarbibas veicinasana
jebkura forma kluvusi riskanta un var tikt sodita.

Pasvaldibam nav pieejami 2 svarigi biznesU veicino$i instrumenti — kvalificeta
personala sagatavosanas finans€Sana un procesa organizé$ana, ka ar1 infrastruktiira
izveide konkréta potenciali ienakosa biznesa projekta vajadzibam.

5. Teritorijas socialekonomiska organizacija mainas

Agrakas dabas resursu izmanto$anas ekonomikas vieta Latvija attistas darbaspéka
resursos saknota ekonomika. Nodarbinatibas struktiira nozimi zaud@ zvejnieciba un
lauksaimnieciba. Tas aizstaj pakalpojumu un tehnologiski attistita razosana, kuras
izvietojuma nozimigakie faktori ir kvalificta darbasp€ka pieejamiba un atbilstiga
infrastruktura.

6. Pakalpojumu pieejamiba koncentréjas un attalinas

Periféras teritorijas pakalpojumu pieejamiba ir ierobezota. Pasvaldibu teritorijam
piecaugot, attalinas pakalpojumu sniedzg&ji, bet sabiedriskais transports nenodroSina
pieejamibu.

7. Zinasanu ekonomika prasa pastavigu izglitoSanos

Spéja adaptéties ekonomikas tehnologiskas transformacijas procesiem ir nepietickama,
seviSki teritorijas arpus lielajiem centriem. Svarigi radit apstaklus, lai prasmigs
darbaspeks velétos dzivot visu vietgjo pasvaldibu teritorijas, bet teritoriju iedzivotajiem
biitu iesp&ja iegiit un attistit profesionalas prasmes, neatstajot savu dzives telpu.

8. Pilsoniskas sabiedribas attistiba notiek léni

Sabiedribas iesaiste parmainu procesos ir vitali svariga, bet izglitibas sistéma nedod
zinasanas un iemanas politikas un sabiedribas lidzdalibas jautajumos.

9. Infrastruktiira japielago apdzivotibai

Teritoriju depopulacijas apstaklos pieaug infrastruktiiras uzturéSanas slogs. Ieprieksgjas
desmitgad@s veidotie infrastruktiiras tikli ir pieméroti citam apdzivotibas blivumam. Ir
jamaina migracijas vektors. Tas iesp&jams, daZzadojot ekonomiku no bioekonomikas
resursu razoSanas primari atkarigajas teritorijas, pieméram, Dobeles, Bauskas,
Madonas un tiem Iidzigos lauku apvidos, ka arT agrak attistitas riipniecibas teritorijas,
piem&ram - Liepaja, Aizkraukle, Aizputé ka raksturigos dazada meroga agrakas
ripniecibas centros. Mérktieciga apdzivotibas un saimnieciskas darbibas koncentracija
var tikai veicinat vél straujaku nomalu teritoriju iztukSosanos.

10. Daudzveidiba

Latvijas Ilgtspgjigas attistibas stratégija 1idz 2030. gadam iezim& daudzveidibu ka
izaugsmes pamatu. Latvijai nav vienveidiga attistibas resursa. Tapéc katra teritorija
jaizmanto tas savdabigas, esoSas vai potencialas iespgjas. Jo dazadakas

atSkirigu ideju, jo elastigaka teritorijas attistiba.

11. Cilveka klatbuitne



Cilveka klatbutne un aktiva saimnieciska darbiba ir priekSnosacijums visu teritoriju
drosibas nodrosSinasanai. Valsts, pasas sabiedribas, kopienu droSiba ir atkariga no tas
apdzivotibas. Specifiski droSibas jautajumi ir risinami valsts austrumu pierobezas
teritorijas.

12. Urbano centru deficits

Attistibas paSpliismas apstaklos Latvija ir saglabajies tikai viens attistibas resursus
izstarojoSs centrs — Riga. Decentralizé€tas un telpiski Iidzsvarotas attistibas
nodroSinaSanai ir vajadzigi vél vismaz 2-4 urbanie centri- Daugavpils, Liepaja,
Valmiera.

13. Rigas ka metropoles konkurétspéeja

Rigai izaicinajums ir Baltijas metropoles statusa saglabasana, un tas ir sasniedzams
mérkis, ja tiks mazinatas Rigas un kaiminu pasvaldibu intereSu pretrunas.

111 PriekSlikums reformai

Administrativi teritorialais iedalijums, ta struktiira atsedz valsts politiskas jeb
parvaldibas organizacijas specifiku, un ta tieSi vai pastarpinati iespaido kultiras,
socialas un ekonomiskas paradibas (Honey 1977 [2'], Williams & Smith 1982 [5'], Paasi
1991 [3]). Administrativi teritorialais iedalijums ir uzliikojams ari ka geografiskas
telpas - cilvéka dzives vides vadiSanas un veidoSanas lidzeklis.

Spéciga politiski centralizéta valsts parvaldiba tieSi vai netieSi atspogulojas centriski
orientéta geografiskas telpas uzbiivé un attistibas procesos. Latvija pastavosa
parvaldibas 2 Iimenu — valsts un vietgjo pasvaldibu, struktiira ir viena no centralizétas
valsts izpausmém un ir bitisks teritoriju sarukSanas un nelidzsvarotas regionalas
attistibas c€lonis.

Valsts teritoriju attistibas parvaldibas reformas meérkis ir radit efektivu, tolerantu,
mainigos apstaklos adapteties spejigu, Iidzatbildigu Latvijas teritorijas attistibas
parvaldibas sistemu Latvijas regionu un to teritoriju kohézijai kvalitativas
daudzveidibas virziena un sabiedribas labklajibas izaugsmei.

Pamatuzdevums ir radit paSorganiz&josu mehanismu, kas rosinatu sabiedribas aktivitati
un atbildibu daudzcentriska teritoriju struktira. Reformai jasastav no tris
neatnemamam, savstarp€ji saistitam un lidzsvarotam sastavdalam.

A. Parvaldibas struktiiras reforma

Jauna, esosas vietgjas pasvaldibas (novadu un pilsétu) ieklaujoSu aprinku pasvaldibu
Iimena izveide valsts parvaldibas struktiira kopigotu dalu no vietgjo pasvaldibu
funkcijam un dalu no decentralizétam valsts funkcijam ar atbilstigi parstrukturétiem
resursiem.

Reformas gaita esos$a divu pakapju publiskas parvaldibas struktiira reorganiz€jama par
tris pakapju: valsts, aprinku pasvaldibas ar nodalitam autonomajam funkcijam un
vietgjas pasvaldibas ar savam nodalitam autonomajam funkcijam. Pasvaldibas vada
tiesi veletas domes.



Aprinka funkcijas atbilsto$i subsidiaritates principam veidojamas divos procesos:

1. Dalgja vietgjo pasvaldibu esoso funkciju kopigosana, deleg€jot tas aprinkiem, Tas ir:
pamata un vidgjas izglitibas parvaldiba (arT valsts gimnazijas un cita konkursos balstita
izglitiba), transporta infrastruktiira (ari pilsétu tranzitielu) uzturSana un attistiba,
veselibas un socialas apriipes infrastruktiira, civila aizsardziba un drosiba, barintiesas
un majoklu politika.

2. Dalgja nozaru ministriju funkciju decentraliz€Sana, uzticot tas aprinkiem. Tas ir:
profesionalas izglitibas (primari ar regionalo nozimi) parvaldiba; vismaz primara un
sekundara veselibas apripe; valsts regionalo un viet&jo celu uzturéSana un attistiba;
pasazieru parvadajumu organizacija; aprinka telpiska un attistibas planoSana un biznesa
veicinasana (biznesa inkubatori).

Funkcijas kopigosana var izpausties dazadas formas. Var nodot funkciju pilna aprinka
kompetence- tad aprinkis nosaka politiku, pienem saistoSos noteikumus, atbild ar savu
budzetu. Var izveidot sadarbibas iestadi, kas administrativi padota aprinka domei, bet
pilda katras vietgjas pasvaldibas politiku un rikojas saskana ar katras pasvaldibas
saisto$ajiem noteikumiem un attiecigo viet€jo budzetu ietvaros. Sadarbiba starp viena
limena paSvaldibam un starp dazada [imena varam biis aktuala vienmer, neatkarigi no
reformam.

Lidz ar funkciju pardali janotiek cilvékresursu, finanSu resursu un materialo resursu
pardalei. Autonomo funkciju joma aprinka pasvaldibas nebiitu paklaujamas centralajai
valdibai. Visu pasvaldibu darbibas parraudziba savukart biitu saglabajama VARAM
kompetence.

B. FinanSu parvaldibas reforma

Produktivu ekonomisko aktivitati teritorijas motivéjosas un atbildigas finanSu resursu
veidoSanas un izmantoSanas sist€mas izveide notiek, mainot nodoklu ienémumu
pardales kritérijus starp valsti un paSvaldibam, ka arT nosakot citu pardales mehanismu
jeb cita veida kriterijus valsts budzeta dotaciju pieskirSanai pasvaldibu darbibai.

Reformas gaita izveidojama aprinka ienémumu baze, mainot nodoklu ieneémumu
pardales krit€rijus starp valsti un pasvaldibam, par nozimigu iedzivotaju ienakumu
nodokla sadales kritériju izcelot ienakumu rasanas vietu (ne tikai deklaréto dzives
vietu). FinanSu izlidzinaSanas sisttma parveidojama, valsts budzeta dotaciju
pieskirSanai par iz8kiroSu atzistot uznémejdarbibas aprinka teritorija attistibu.

Pilnveértiga finanSu decentralizacija, saskana ar EP Viet&jo un regionalo varu kongresa
(CLRAE) rekomendacijam, ietver dalu no aprinka pasvaldibai piekritoSiem nodokliem
(ieteicams, lai ta parsniegtu pusi no izdevumiem). Lielakajai dalai no valsts budZeta
dotacijam jabiit vispar€ja rakstura. Veélams, lai aprinka pasvaldiba varétu piedalities
savu ienakumu administréSana un ar regulét sev piekritoSo nodoklu un nodevu likmes.

C. Teritorialas organizacijas reforma.

Reformas gaita izveidojamas regionala limenu pa$valdibu teritorijas (aprinki), radot
priekSnoteikumus valsts teritorialai un funkcionalai decentralizacijai. Primarais
uzdevums ir noteikt aprinku robezas un centrus, vienlaikus pielaujot atsevisku vietgjo



pasvaldibu reorganizaciju uz brivpratibas pamata un saglabajot sadarbibas teritoriju
attistibu.

Aprinkiem ir jabut maksimali lielam vienibam, lai varétu efektivi istenot izmaksu
ietilpigakas un plaSas teritorijas ietekmgjoSas attistibas parvaldibas funkcijas un
infrastruktiras attistibas projektus — pamata — izglitibas, veselibas apripes un satiksmes
infrastruktiiras, un ari vairakas citas.

Aprinku izveidosana ir racionali izvél&ties vienu no diviem risinajumiem. Aprinkus var
veidot uz planosanas regiona bazes. Planosanas regions jau tagad saskana ar likumu ir
atvasinata publiska persona. Tas butu autonomas un delegétas kompetences
paplasinajums un vadibas mehanisma reforma. Aprinkus var veidot ari uz republikas
pilsétu administrativas jaudas bazes, piesaistot viet€jo paSvaldibu teritorijas republikas
pilsétam un ieverojot kultirvésturisko identitati. Aprinkis varétu deleget
administréSanas (sekretariata) funkciju atbilstigajai republikas pilsétai. Sadas
organizacijas variants biitu astonu aprinku modelis.

Reformas process

Reforma ir uzsakama ar aprinku izveidi, kas ir priekSnosacijums valsts parvaldibas
izmainai decentralizacijas virziena. Funkciju reorganizacijai (Iimeni, robezas un centri)
janotiek sasaisté ar finansé$anas sist€émas reformu. Reformas TstenoSanas procesa ir
iesp&jama vietgjo pasvaldibu (novadu) teritoriju parveide, kas ir atkariga no funkciju
sadalfjuma starp valsts, aprinku un vietgjam teritorijam. Reforma istenojama integr&jot
nozaru attistibas politikas.

leguvumi ir picaugosa attistibas teritoriju kritiska masa (planoSanas regionu gadijuma
- visi aprinki lielaki par 200 tukst. iedzivotaju) un aprinku pasvaldibu pasatbildiba, kas
nostiprina “jaunievedumu” domasanu. Atskirigo Latvijas dalu identitate klas par
attistibas resursu, pastavot konkurencei starp teritorijam. Aprinki kltist par ekonomisko
atbalsta struktiiru galveno darbibas telpu, kura notiek produktiva saimnieciskas
darbibas attistiba, piesaistot investicijas un veicot marketinga konsultacijas. Vienlaikus
organiski attistas lielo pilsétu un to piepilsétu sadarbiba, jo netiek grauta vietgjo
pasSvaldibu struktiira, kas izveidota 2008. gada administrativi teritorialas reformas
pirmaja karta. Risks ir atsevisku sabiedribas grupu izpratné domingjosais egocentrisms,
kas var apgritinat parvaldibas funkciju mehanismu izveidi, bet to parvarot var noverst
valsts socialekonomisko sarukSanu un regionalo socialo nevienlidzibu.

Atteli:

1. Esoso planosanas regionu struktiira balstits piecu aprinku modelis.



2. Astonu aprinku struktiiras ilustrativs modelis ar centriem republikas pilsétas,
veidots péc mazaka sasniegSanas laika no esoSo novadu centriem lidz republikas
nozimes pilsétam (A.Puzula aprekini).

(attelu grafiska veidola autors R.Krimins).
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