Darba (darbaspéka) nodok]|u sistema.

Kada ta ir Latvija uz apkartéja Baltijas fona
Andris Miglavs. Ekonomists. SIA EDO Consult
2024.gada 6.septembri. Ar 13.septembra precizéjumiem.

Sis ir nepatikami gars gabals ar daudziem burtiem, vairakam tabulam un virkni grafikiem.

Rakstits tapéc, ka publiskaja telpa jau daudzus gadus nerimst stridi par Latvijas nodok]u sistému
vispar un par nepiecieSamajam darba nodok|u parmainam konkréti. Stridi, kuros valdibas puse
lidz Sim ta ari nav sadzirdejusi uznemeju organizaciju konsolidéto viedokli, ka Latvijas darba
nodokl|u sistéma butiski samazina Latvijas nodok|u jurisdikcija stradajoSo ekonomisko vienibu
konkuréetspéju Baltijas telpa, laujot kaiminzemju lIgaunijas un Polijas, bet, TpaSi- Lietuvas
uznémumiem gut salidzinoSas prieksrocibas savstarpéja konkurencé. Vismaz publiskaja telpa
nonakusas diskusijas visus Sos gadus ir bijusas par batiba kosmétiskiem labojumiem, un FM-jai
par prioritati uzturot iedomatu iedzivotaju nevienlidzibas mazinasanu ar nodoklu politikas
instrumentiem, FM-jai vel talaja 2013.gada ar ministra Andra Vilka muti formuléjot
uzstadijumu "Gatavojot 2014. gada budzeta projektu, valdiba par prioritati noteica sabiedribas
ienakumu nevienlidzibas mazinasanu”. Vai vélak, katras sarunas par darba nodok|u parmainam
par prioritati papildus uzstadot merki nodrosinat fiskalu neitralitati statiska kalkulatoriska
tabula (J.Reira un A.ASeradena laika).

Un nekad diskusiju uzmanibas realaja centra nav nonakusi biznesa vides konkurétspéja. Varbut
tapéc, ka partneri fokuséjas katrs uz savam niansém, pat nepacensoties saredzét kopainu.

Vai — varbut pat FM neprot saredzét nodok|u sistémas vispar, un darba nodok|u- konkréti, un
tas elementu lomu ekonomikas un visas sabiedribas attistiba un labklajibas veicinasana. Varbut
negrib? nespgj?

Savukart sabiedriba kopuma vienkarsi pietrukst izpratnes par darba nodoklu sistemas pilnu
kompleksu, par to veidojosajiem elementiem un to ietekmes salidzinoso kopéjo novéertéjumu,
tostarp - kvantitativo?

ST eseja vérté atskiribas. Galvenokart, kvantitativi vérté. Tomér ari nodoklu ideologijas
atskiribas mégina paradit.

I.S> Eseja ieklautas tabulas un grafiki értibas dé| ir vienkarSi nemti no aprékinu darba
materialiem, nepievérsot kadu Tpasu uzmanibu noformeéjumam. Ari kadas tekstualas kltdas var
bat palikusas.

1.5.S> ST jau ir pilnveidota esejas versija ar precizéjumiem aprékinu algoritma un parametros.

Un ta - pie lietas.



Vispirms, kopé€jas izpratnes par sarunas priekSmetu glisanai, sniegts 1ss ieskats darba nodok|u
sistému veidoSana: kadi ir tas elementi un to iedarbibas 1patnibas, paraléli raksturojot So
elementu atskiribas Latvija un tai tuvéjas Eiropas valstis.

Un talak veikts Latvijas paSreizéjas darba nodoklu sistémas (LV_24) salidzinajums ar Igaunijas
(jau pagajusaja gada apstiprinato 2025.gada sistemu- EE_25), Lietuvas, Polijas un Somijas
2024.gada spéka esosajam darba nodok|u sistemam (turpmak, attiecigi- LT _24, PL_24, FI_24),
izmantojot speciali Sim mérkim raditu nodoklu aprékinasanas riku plasam algu diapazonam,
kas spéj ievertét praktiski visus darba nodokl|u sistemu veidojoSos elementus.

Kas ir darbaspéka nodokli

Tie ir nodokli, kas jebkada veida saimnieciskaja darbiba saistas ar darbaspéka izmantoSanu un
kas, Iidz ar algoto darbinieku darba neto atlidzibu, kopa veido darbaspéka izmaksu poziciju
jebkuras saimnieciskas vienibas darbibas izmaksu apjoma.

Meés varam izskirt darbaspéka:

- tieSos nodoklus, ko veido darbinieka un darba devéja iemaksas valsts konsolidétaja
budZeta (valsts budZeta, pasvaldibu budzZeta, specialajos budZetos), atbilstigi nodoklu
likumos noteiktajai kartibai un apjomiem.

- netieSos [pierekinamos] nodoklus. Ko veido ar likumiem darba devéjam uzliktu
pienakumu un saistibu finanséSanas izmaksas. Pie tadam pieskaitamas, pirmkart,
slimibas pabalsti, kuru izmaksu valsts uzliek par pienakumu darba devéjam, tapat ari
kadu veselibas saglabasanas darbibu finansésana (pieméram, brillu iegade); darba valsts
noteiktajas brivdienas un svetku dienas apmaksa péc paaugstinatiem izcenojumiem,
atvalindjumu apmaksadana un citas lidziga rakstura saistibas. Sadas izmaksas formali
netiek finansétas caur valsts budzetu, un tam nepiecieSamos lidzeklus nesavac ar
papildus nodokliem, tomér tas, ka valsts noteiktu pienakumu izpilde, tapat ka nodokli,
tiesSi gulstas uz katru darba devéju, tostarp — katru biznesa uznémumu, kuram jakonkuré
atvértaja Eiropas tirgus telpa.

Darbaspéka nodok]u sistémas dazadas ekonomiskajas telpas butiski atSkiras. Un Sis atskiribas
globala visnotal briva precu, kapitala un darbaspéka tirgus apstaklos var vai nu veicinat dotas
ekonomiskas telpas konkurétspéju vai ierobezot to.

Darbaspéka tiesie nodokli
Vispareja gadijuma tadi ir 2 nodokli:
» iedzivotaju ienakuma nodoklis (IIN)
> socialais nodoklis (SN) — Latvija tiek saukts par Valsts socialas apdrosinasanas
obligatajam iemaksam.
Sie abi nodokli strada praktiski visas valstis - vismaz Baltijas ekonomiskaja telpa pilnigi noteikti.
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Latvija vienigaja papildus Siem ir 1pass tresais nodoklis —
» solidaritates nodoklis. Tas ir ta ka socialais nodoklis, ta ka iedzivotaju ienakuma
nodoklis, ta ka kaut kas pilnigi atskirigs.
Talak par katru no nodokliem, no tiem veidotajam sistemam un to salidzinasanas iesp&jam.
B. 1. ledzivotaju ienakuma nodoklis (IIN)

Faktiski pilnigi visas valstis iedzivotaji piedalas valsts un pasvaldibu kop€&jo vajadzibu
finanseésana, maksajot iedzivotaju ienakumu nodokli. Vienkarsaka [proporcionala] IIN sistema
nozimétu fiksétu vienadu likmi no visiem katra iedzivotaja ienakumiem. Algota darbinieka
gadijuma — no darbinieka algas. Jo vairak nopelni —jo attiecigi vairak samaksa.

Bet daba ta nav. Parasti likumdevejs, balstoties dazadas motivacijas, lemj par kadu socialas vai
ekonomikas strukturpolitikas elementu ieklausanu IIN sistema.

[IN sistemas veido vairaki mijiedarbigi elementi:
(a) lIN likmes,

(b) no ar IIN apliekama izslédzami ienakumi.

Talak par katru no tiem.

B.1.1.lIN likme
IzSkir
1.1.1.plakanu lIN likmi (flat rate),

kas tiek piemérota ienakumiem visa to diapazona. Baltijas telpa ir tikai viens tads piemérs —ta
ir lgaunija (EE);

1.1.2.progresivas IIN likmes

[IN progresivitate izpauzas atskirigu likmju noteiksana pie dazadiem ar IIN apliekamo ienakumu
apjomiem. Var but, pieméram:

- 2 dazadas likmes. Piemeérs: Lietuva un Polija, patiesiba ari Latvija paslaik, jo Solidaritates
nodoklis tomér nav uzskatams par IIN dalu;

- 3 unvairak likmes. Piemérs: Somija ar 5 dazadam likmem.

Mazliet aizsteidzoties uz prieksu, korekti runajot- visas darba nodoklu sistémas, kuras ka
elementu izmanto bazes neapliekamo ienakumu, ir ar vél vienu papildus likmi- 0%, kaut
neviena no likumiem tas ta netiek pateikts.

Saja sistema neatnemams elements ir ar dazadajam likmém apliekamie ienakumu diapazoni.
Kopéjais iekaséjamais IIN veidojas no katram atseviskajam diapazonam piemérotas likmes un
diapazona ieklauta ienakuma reizinajuma summas.



1.tabula paraditas 5 Baltijas valstis izmantotas IIN likmju sistémas — pasas likmes un t
izmantoSanas diapazoni.
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EE ir vienkarsaka likmju sistéma. Viena likme visa ienakumu diapazona.

LT praktiski ldziga sistema. Otra likme, pusotrkart augstaka- ir ka zinama socialpolitiska
kompensacija, dal€ji aizvietojot Socialo nodokli taja augsto ienakumu diapazona, kura SN vairs
neiekasé.

PL ir 2 likmes: pirma ir Joti zema (12%, viszemaka Baltijas telpa)- salidzino$i maz- un vidé;ji
kvalificeta darbaspéeka ienakumiem atbilstoSajam ienakumu apjomam, bet otra ir jutami lielaka
—32% meénesa ienakumiem virs 2345 EUR meénesi. Sistéma loti vienkarsa, un viegli saprotama.

Flir veselas 5 secigi pieaugosas likmes —no 12,6 lidz 42%. To mérkis ir skaidrs -izveidot plustosi
progresivi pieaugosu IIN efektivo likmi - ta teikt skandinavu socdemokratijas gara.

No st indikativi varétu skist, ka Somija ir lielakais IIN. Bet nesteigsimies ta teikt.

Latvija uz $1fona ar savam formali lIN likuma noteiktajam 3 likmém (bet algas nodoklim- ar tikai
divam ar 3 % punktu atskirtbu starp tam, kur tresa veidojas netiesi, no solidaritates nodokla
pielietosanas) un to diapazoniem izskatas vairak neka divaini un demonstré vienigi tieksmi péc
sarezgitibas.

Latvijas izvélétajam risinajumam visu So laiku butu pieticis ar 1 likmi- pirmo 2 likmju vieta varétu
bat bijusi viena, pieméram, 20 vai 22% - sava ekonomiskaja butiba tam nav nozimigas
atskiribas.

B.1.2. Neapliekamais ienakums
Ar1 tam ir vairaki elementi.

1.2.1.Bazes neapliekamais ienakums.

Nesaprotamu iemeslu (no padomju laikiem parmantota tradicija??) Latvija to sauc par
neapliekamo minimumu.

Un Sim batiba kladainajam nosaukumam ir talaka, gana postosa, nozime. Jo tas rada maldigu
priekSstatu, ka neapliekama ienakuma lielums ir jasasaista ar kadu citu lielumu — vai nu kadu
politiski lemtu iztikas minimumu, vai minimalo algu. Kaut patiesiba ta nav, un Baltijas valstu
prakse to atklati parada, ka ta nav.

Katra racionala darba ienakumu reguléjuma minimala alga vairak ir
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(a) struktarpolitikas instruments — ar kuru valsts dod stimulu ekonomikas dalibniekiem vairak
ieguldit produktivitates pieauguma, kas ir vienigais realas labklajibas izaugsmes faktors un

(b) atbalsts darba attiecibas mazak aizsargatiem individualiem darbiniekiem vinu partneriba
ar ekonomiski jaudigakiem darba devejiem.

Un ar lIN neapliekamam ienakumam nav nekadas objektivas saiknes ar minimalo algu. Bazes
neapliekamais ienakums ir politiskas vienoSanas rezultata (un tam nav nekada empiriska
pamatojuma) noteikts ienakumu apjoms, par kuru no katra dotas valsts iedzivotaja (ienakumu
guvéja) nodoklis netiek iekaséts. Ar Skietamu ieganstu, ka ta tiek aizsargatas mazak atalgoto
intereses.

Bazes neapliekamais ienakums tieSam ir biezi, tomér ne vienmér izmantots IIN sistémas
elements, un praksé kalpo ka "kreisuma tvaika” novaditajs.

Slikti ir, ka ST elementa iesaistiSana labéjo/kreiso stridos degradé sabiedribas solidaritates
ideju- ka katram darbaspéjigam sabiedribas dalibniekam japiedalas sabiedribas kopéjo
vajadzibu finanséSana. Kaut ar mazaku dalu - tomeér japiedalas.

Pieméram, Somija tada bazes neapliekama ienakuma vispar nav. Bet izmantotas sakuma likmes
ir zemakas neka Latvija.

Bazes neapliekama ienakuma noteiksana ar1 tiek izmantotas vairakas pieejas:
(a) Fikséta summa
Pieméram, tada ir Igaunija un Polija.
(b) Progresivi dilstoSa summa

Latvija to sauc par ‘diferencéto neapliekamo minimumu’. Pie katra atskiriga ienakumu
gusanas apjoma neapliekama ienakuma summa ir atskiriga, un diemzel ta vienmer ir
jarékina. Péc likuma noteiktas formulas - ne uzreiz visiem saprotamas.

Bazes neapliekama ienakuma noteikSanas atskiribas paraditas 2.tabula.

2.tabula. Neapliekamo ienakumu noteikSanas parametri Baltijas ekotelpa
Al min Al max NMmax K
Meénes5a apliekama Ménesa Maksimalais koeficients,
ienakuma apmeérs, lidz apliekama neapliekamais ienakums kuru
kuram pieméro ienakuma aprekina,
maksimalo apmers, virs
neapliekamo kura
ienakumu nepiemero

diferencieto
neapliekamo

ienakumu

LvV_24 500 1800 500 0,38
EE_25 0 0 700 0,00

= " ¥®|LT fiksta degresivitate,
LT_24 1903 0 400 0,18 |attiecina pret iepr gada
PL 24 0 0 586 0,00 |valsts vidéjo algu
FI_24 0 0 0 0,00
LV FM_25 1| 0 0 510 0,00
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Baltijas telpa $ads elements ir palicis Latvija un Lietuva. Vel 2022.gada tads bija ar EE,
bet kada no pedéjiem gadiem tas no aprites izslégts, savukart LT tas tagad ir butiski
vienkarsots un ietekme, salidzinot ar 2022.gadu, ir radikali mazinata.

Saja diferencéta neapliekama ienakuma apak$sistéma ir $adi galvenie elementi:
- vispar neapliekamais ienakumu apjoms (Latvija paslaik tas ir 500, Lietuva — 400 EUR) un

- formula, saskana ar kuru lidz ar katru papildus ienakuma vienibu neapliekamais bazes
ienakums tiek samazinats par fiksetu summu, kameér sasniedz nulles lielumu, un talak jau
pilnigi viss ienakums paklaujas aplikSanai ar IIN.

Latvija likuma ir noteikta specialas formulas izmantoSana, péc kuras paslaik
degresivitates koeficients izrekinas ka ~0,38 un tiek piemeérots ienakumiem virs 500 EUR,
kas nozimé, ka pie 1800 EUR menesi neapliekama bazes ienakuma Latvija vairs nav.

Lietuva tas ir likuma noteikts fikséts lielums 0,18 un tiek piemérots pie ienakumiem virs
iepriekseja gada vidéjas samaksas, kas 2024.gada fikseta ka 1902 EUR. Tas nozimég, ka
praksé neapliekamais bazes ienakums sasniedz nulli, IIN paklautajiem meénesa
ienakumiem sasniedzot ~4000 EUR.

1.2.2.No apliekama ienakuma izsledzamie apjomi.

Dazadas valstis likumdevejs, istenojot vau socialo politiku, vai kadus ekonomikas
strukturpolitikas elementus nosaka dazadus atvieglojumus ar [IN apliekama ienakuma
noteikSanai (samazinasanai).

1. Visparéja gadijuma visas valstis no apliekama ienakuma ir izsledzamas no darbinieka
bruto algas veiktas iemaksas socialas apdrosinasanas sistémas elementos — par
kadiem uzskatami socialais nodoklis (vai VSOAI- ka nu katra valsti to sauc), iemaksas
pensiju vai vecuma apdrosinasanas fondos.

2. Kada fikséta summa par katru noteikta kartiba atzitu kadu apgadiba esosSu personu
(bérni, veci cilveki bez pensijas un tml.)

3. lenakumu apjomi kadas specifiskas izdevumu grupas finansésSanai — pieméram,
veselibas pakalpojumi, izglitibas ieguves izmaksas un tml. Latvijas gadijuma sadi
gadijumi ir formuléti IIN likuma 10.panta zem nosaukuma “Attaisnotie izdevumi”.

4. Kadi1pasi ienakumu gusanas veidi — pieméram, majrazosanas, dabas velSu vaksanas
un tml. Latvijas gadijuma sadi gadijumi ir formuléti IIN likuma 9.panta plus punkti
likuma parejas noteikumos.

Te verts uzsvert, ka, ievérojot IIN resursu talaku sadaliSanos starp valsti un pasvaldibu attiecibas
75 pret 25, tieSi pasvaldibas bdtiba finansé lielako IIN atvieglojumu (iznémumu) dalu ka
neguto teritorijas attistibas un izglitibas finanséSanai nepiecieSamo IIN iekaséjumu katra Sada
iznémuma noteikSanas rezultata.

Katru jaunu atvieglojumu 75 % apjoma patiesiba finansés pasvaldiba.



B.1.3. lIN sistému raksturosana un novértésana

Visu So IIN sistému elementu un to pielietoSanas atskirtbu ietekmé, 1IN sistémas nav viegli
izsmelosi raksturot.

Visparéejai raksturosSanai izmanto 2 bazes raksturojumus:

» progresiva vai fikséta IIN likme, un kadas tas ir;
» bez/ ar bazes neapliekamo ienakumu ka ar fiksétu/progresivi dilstosu apjomu
(un kadi tie ir)
Tomeér pilnvértiga priekSstata par IIN sistémam ieglsanai ir izmantojamas tikai un vienigi IIN
efektivas likmes pie dazadiem neto ienakumu limeniem, ko aprékina ka apréekinata IIN
attiecinajumu pret ar nodokli apliekamajiem ienakumiem (ienakumi, no kuriem atnemti ta
sauktie attaisnotie izdevumi). Salidzinasanai ilustrativi to attélo ar grafika liknem.

Un ari - &is efektivas likmes bis atskirigas pie bruto vai neto iendkumu limeniem. Saja analizé
sistemu salidzinajuma tiek izmantota IIN efektiva likme, ko iegust dalot apréekinato [IN summu
ar bruto algu, no kuras ka attaisnotas atnemtas socialajam nodoklim pielidzinamas darba
néméja veiktas iemaksas (veselibas obligatas un pensiju apdrosinasanas, ari citas socialas
apdrosSinasanas iemaksas), un tas tiek salidzinatas pie dazadiem neto algas [ilmeniem.

Pieméram, Baltijas tuvéjo 5 valstu telpa IIN efektivas likmes, atkariba no neto (pécnodok]u)
ienakumiem 2024.gada ir Sadas. — skatit 1.attéelu.

1.attels. lIN efektiva likme, % no ienakuma,
pie dazadiem neto samaksas l[imeniem
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» diapazona lidz 3600 EUR/ménesi augstaka efektiva likme vispar
» nedraudzigaka augstaku pievienoto vértibu radosajam personalam un
industrijam
Bez tam, ir vérts ievérot, ka IIN efektivas likmes vienlaikus ir ari faktors , kas pastiprina (ja ta
ir augstaka par cita ekonomiskaja telpa esosSo) vai pavajina (ja ir relativi zemaka) sociala
nodokla, par kuru runasim nakamaja sadala, salidzinoSo slogu.

B. 2. Socialais nodoklis (SN)

SN sistéemas dazadas valstis ir patieSam batiski atskirigas. Tik loti, ka, pat vienadi sauktas, lietas
dazadas nodoklu jurisdikcijas ir ar atskirigu ekonomisko saturu, un vienadi sauktie lielumi nav
tieSi salidzinami.

Dazadas valstis pat pamatnosaukums ir atskirigs- dazkart tas tiek saukts par nodokli, citkart-
par apdrosinasanas iemaksam. Seit vienkarsibas dé| sauksim to par socialo nodokli, ieklaujot
taja ari obligatas iemaksas pensiju, veselibas, bezdarba un cita lidziga sociala rakstura valsts
apdrosSinasanas sistémas. Un sava butiba tas ir pareizi - naudas savaksana kopé€ja budzeta ir
obligata, savakSanas un izlietoSanas noteikumi ir valsts likumos noteikti un tos 1steno valsts
izpildinstitucijas.

Klajakais piemeérs ir bruto darba alga. Bet par to visu soli pa solim.

SN sistémas atskiras:

(1) péc SN iemaksu dalijjuma starp

» darba devéju,
» darbinieku;

(2) péc SN aptvertajiem socialas apdrosSinasanas elementiem
» pensiju sistéma,
» veselibas obligatas apdrosinasanas sistéma,
» citi socialas apdrosinasanas veidi (pieméram, bezdarba, slimibas pabalsti u.c.);

(3) péciemaksu likmeém;
(4) péc SN iemaksu griestiem.

B.2.1. lemaksu dalijums starp darbinieku un darba deveéju

Jasak ar So atsSkiribu, jo ta rada situaciju, kad dazadas valstis to likumos sauktas SN likmes
savstarpé€ji ir tieSi nesalidzinamas.

Dazadas valstis ir izveidotas radikali atskirigas SN saistibu dalijuma starp darbinieku un darba
devéju sistémas.

Visam ir kopé€js, ka tiek lietots raditajs % no bruto algas. Un visas ir formuléjums ‘maksa darba
devejs (DD)’, kas praksé nozime, ka Sis ir darba devéja saistibas VIRS darba liguma noteiktas
bruto algas, un formuléjums ‘maksa darbinieks (DN)’, kurS nozimé— ka Sis summas jau ir
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ieklautas darba liguma fiksétaja [bruto] darba alga. Atskiribas So raditaju lielumos rada batiskas
atskiribas bruto algas ekonomiskaja satura.

Dazadas Baltijas telpas valstis fiksétas SN likmes ir paraditas 3.tabula.

3.tabula. Obligato socialo iemaksu likmes Baltijas ekotelpa un saistibu griesti
DD iemaksas DN iemaksas Vesel.oblig. Veselibas un SN

Darba deveja maksata Darbinieka veselibas veselibas apdrosin.iem. parejas socialas koplikme,
SN likme, % no bruto  maksata SN oblig oblig saistibu apdrosinasanas parrékinata
algas, bez vesel likme, % no apdrosinasan apdrosinasan griesti, (SN) koplikme  uz LV SN
obl.apdr. bruto algas, ai, % ai, % EUR/menesi likmes bazi
bez vesel. SN iemaksu griesti,
obl.apdr. EUR/ménest
LV_24 23,09% 10,00% 6508 0,50% 6508 33,59% 34,10%
EE_25 20,80% 3,60% NAV 13,00% 37,40%  34,55%
LT_24 1,47% 12,55% 9514 6,95% 20,97% 25,54%
PL_24 20,48% 13,71% 4 587 9,00% 43,19% 44,31%
FI_24 18,34% 15,05% NAV 1,16% 1,52% 36,07% 37,31%

Svarigi ievérot, ka
= Lietuva (kops 2019.gada) praktiski viss SN ir ieklauts bruto alga,
= lgaunija — tiesi pretéji — praktiski visas SN saistibas ir attiecinatas uz darba devéju.
= Latvija, Polija un Somija tas dalas starp abam pusém.

[lustrativi tas paradits 2.attela, kas parada ar algu saistito personala izmaksu struktaru. Zilais
un oranzais bara segments atbilst bruto algai, bet pelekais segments — darba devéeja papildus
saistibas, kas ieklaujas personala izmaksas. Zilais segments ir ar IIN apliekamais. Oranzais ir ka
attaisnotie izdevumi ar IIN neapliekama bruto algas dala. Bet pelékais vispar terminologiski
neietilpst bruto alga, kaut, no darbadevéja viedokla skatoties — ta ir ta pati darba alga.
Vienlaikus, redzams, ka 1 % no bruto algas dazadajas valstis ir atSkirigs ekonomiskais saturs un
patiesa véertiba. Péc analogijas ar PVN, kur 21% likme no izlaides cenas parvérsas 17,3% no
pilnas cenas, ari Seit SN likmju ekonomiska véertiba EE un LT radikali atskiras.



2.ATTELS. DARBINIEKA ALGAS UN SOCIALO IEMAKSU
SADALIJUMS PERSONALA IZMAKSAS

m Bruto alga Darbinieka fakt. alga, % no bruto algas (BA) m Bruto alga Darbinieka dala soc.nodokli, % no BA

M Papildus Bruto algai DD saist par soc.nodokli, % no BA

FI_24 16,57% 19,50%

PL_24 77,29% 22,71%

LT_24 19,50% 1,47%

EE_25

LV_24 89,50% 10,50% 22,60%

Saprotot So, varam aprékinat korekcijas koeficientus, lai salidzinatu citas Baltijas valstis
izmantotas SN likmes un bruto algas.

Aprekina rezultati saka, ka, lai ekonomiski korekti salidzinatu noteikto bruto algu EE un LV, EE
bruto alga ir japareizina ar 1,087, bet LT gadijuma — tas BA jareizina ar 0,824.

Savukart, uz SN likméem attiecigi piemérojami apgrieztie korekcijas koeficienti. Skatit 4.tabulu.

4 tabula. BA salidzinamas bazes Baltijas ekotelpa

BA SN likmes
korekcijas korekcijas
Bruto alga Bruto alga Papildus Bruto algai Kopa koeficients koeficients SN koplikme
Darbinieka fakt. alga, Darbinieka dala DD saist parsoc.nodokli, personala uz LV SN pec LV SN
% no bruto algas (BA) soc.nodokll, % % no BA izmaksas, % uz LV BA likmju bazi likmes bazes
Lv_24 89,50% 10,50% 23,09% 123,09% 1,000 1,000 33,6%
EE_25 96,40% 3,60% 33,80% 133,80% 1,087 0,920 34,4%
LT 24 80,50% 19,50% 1,47% 101,47% 0,824 1,213 25,4%
PL 24 77,29% 22,71% 20,48% 120,48% 0,979 1,022 44,1%
FI_24 83,43% 16,57% 19,50% 119,50% 0,971 1,030 37.2%

leglstam, ka, pielidzinot likmes LV izmantotajai SN aprékinasanas bazes ekonomiskajam
saturam,

= augstakas SN koplikmes ir PL un Fl,
= bet butiski zemakas tas ir LT;

10



= Latvijas un EE paSreizéjas koplikmes ir praktiski vienadas, tomér no 4.tabulas redzams,
ka batiski atSkiras iemaksu saistibas obligatajai veselibas apdrosinasanai- 1 % pret 13%
no bruto algas.

Pie 1 pasa- interesentiem varétu noderét minimalas algas salidzinajums dazadas Baltijas
valstis. Skatit 5.tabulu.

5.tabula. BA salidzinamas bazes Baltijas ekotelpa
Noteikta minimala Minimala alga Latvijas
algaa nauda

Lv_24 700 700

EE_25 820 888

LT_24 924 759

PL_24 997 972

FI_24 1800 1740

Ar1 ekonomiski pielidzinatos lielumos Latvija ta patieSam paslaik ir zemaka Baltija. Tomeér
starpiba ar LT vairs nav 224 EUR, bet vairs tikai 59 EUR...

B.2.2. Ar SN aptvertie socialas apdrosSinasanas elementi

Jau 3.tabula ir paraditas galvenas atsSkiribas ar SN aptvertajos socialas apdroSinasanas
elementos.

Tas ir—
2.2.1.Pensiju finansésana

Sis iemaksas ir galvenais finansésanas avots valstu izveidotajas pensiju sistémas, kuras,
protams katra valsti art ir atskirigas. Neiedzilinoties Soreiz pensiju sistemu atskiribas, svarigi
pateikt, ka visu to raksturoSana nozimigaka atskiriba ir attiecibas starp ta saukto pensiju
solidaritates dalu un fondéto dalu.

Kur pirma péc butibas ir valsts nodroSinata sistéema, kur “paslaik stradajoSie ar Sodien
maksatajiem nodokliem maksa pensijas saviem agrak pensija jau aizgajusajiem senioriem”. Un
Seit pat lietotajam terminam ‘uzkratais pensiju kapitals” sava batiba ir tikai konkréta gada valsts
pensiju budZeta naudas sadales kritérija nozime. Un parasti So sauc par pensiju 1.limeni.

Bet fondéta dala, péc savas bltibas, patiesam ir katra pensiju sistémas dalibnieka savas dzives
laika uzkrats kapitals, kura saglabasanos [un iespéjamu vairoSanos] janodroSina pensiju
parvaldibas fondiem, ieguldot iemaksato naudu kados vértspapiros. Un Sie ieguldijumi pensiju
fondos varbut gan brivpratigi, gan obligati. Biezi, ja ne parasti Si ‘fondéta’ dala tie dalita 2.un 3
pilaros (limenos). Tomér péc ekonomiska satura (obligatums, finanséSana, parvaldisana,
izmantoSana) Sie pilari dazadas valstis var bt atSkirigi. Un 2. pilara tieSa salidzinasana,
pieméram, Lietuva, Latvija un Somija batu klaja klGda - bet tas jau butu citas esejas téma..

11



Tuvéja Baltija tikai LV paslaik ir palikusas OBLIGATAS iemaksas nozimiga apjoma ta saukta
2.limena pensiju fondos.

EE iepriekséeja SN sistemas korekcija obligatas iemaksas pensiju 2.limena fondos samazinatas
no agrakiem obligatiem 6% uz tagad€éjiem 2%, ar tiesibam brivpratigi veikt papildus iemaksas
lidz 6% no bruto algas.

LT 2.imena pensiju sistéma ieviesta tikai 2000.gadu sakuma. Tomér principiala atskiriba —
iemaksas ir BRIVPRATIGAS, un tas nepapildina darba nodoklu slogu. lzzinai- valsts motivé
piedalities sistéma, sniedzot lidzfinanséjumu — paslaik apméram 1/3 no personu veikto
iemaksu summas.

2.2.2 Veselibas obligata apdrosinasana

Latvija ir formali noteikts, ka 1% punkts no SN iemaksu koplikmes novirzams [neesosai]
veselibas obligatas apdrosinasanas sistémai. Un musu valsts ir vieniga Saja Baltijas telpa bez
stradajosas veselibas obligatas apdroSinasanas sistémas. Tikpat formali Sim 1 % ir iemaksu
saistibu griesti — tadi pat ka noteiktie VOSAI iemaksu griesti.

PL vispar ir pilnigi no socialas apdroSinasanas sistémas atdalita veselibas obligatas
apdrosinasanas sistéma, ar saviem iemaksu reguléjumiem (bazes likme 9% no bruto algas) un
fonda parvaldibu.

Abas parejas tuvejas Baltijas valstis EE un LT ir attistita obligata veselibas apdrosSinasana ar
iemaksu likmém 12% un 8,5% Latvijas procentu vértibas salidzinamaja izteiksmé. Un ta ir
dramatiska atskirtba gan no Latvijas veselibas aprupes finansésanas sistémas, gan no Latvijas
SN iemaksu izmantoSanas struktiras aspekta. Gan LT, gan EE no SN iemaksam pamanas
nofinansét gan pensiju pamatsistému, gan veselibas aprupes sistémas pamatus, kameér Latvija
praktiski visi SN maksajumi, iznemot novirzijumu 2.pensiju [ilmenim, laikam tacu tiek izmantoti
socialas apdrosinasanas sistéemu kartéjo operaciju finansésanai.

Fl obligatas veselibas apdrosinasanas iemaksu likmes ir zemas, butiba vairak simboliskas, un,
Skiet, vairak kalpo ka iedzivotaju lidzdalibas apliecinajums no citiem avotiem (augsts IIN?)
finanséetai veselibas aprupes sistéemai.

2.2.1.Citi socialas apdrosinasanas veidi

Dazadas valstis ar SN finansé vél ari dazadas citas socialas garantijas — pieméram, darba
nespéjas pabalstus, darba gutu invaliditati, bezdarbu, ...

Atkariba no izvéléto Sadi no SN iemaksam apdroSinamo garantiju klasta, ar1 var atskirties
sociala nodokla likmes.

Pilnvertigai obligatas socialas apdroSinasanas sistému, tostarp to finanséSanas strukturu-
salidzinasanai bitu javeic atseviska izpéte. Saja gadijuma més aprobeZojamies ar obligatas
socialas apdrosinasanas saistibu apjomu, kas ir ieklauts darba nodoklu saistibas un tadejadi
tieSi ietekmeé katras valsts ekonomikas telpas konkurétspéju.

12



B.2.3. SN iemaksu griesti

Praktiski katra valsti ir atskiriga prakse — vai nosakami SN iemaksu saistibu griesti. Apkopojosi
ta paradita 6.tabula

Veselibas un socialas
apdroSinasanas iemaksu saistibu

6.tabula. griesti
Veselibas
obligatas
SN iemaksu griesti, apdrosinasanas
EUR/ménest iemaksu.griesti
Lv_24 6508 NAV
EE_25 NAV NAV
LT_24 9514 NAV
PL_24 4587 NAV
FI_24 NAV NAV

Veselibas apdrosSinasanas iemaksu saistibam neviena cita, iznemot LV (bet més jau saprotam,
ka LV realas veselibas obligatas apdroSinasanas sistémas nav), nav noteikti sakuma slieksni un
beigu griesti. Jo lielaki ienakumi, jo lielakas summaras iemaksas — tieSi proporcionalas bruto
algam.

Pilnigi cita aina ir attieciba uz pensiju un citiem socialas apdrosinasanas veidiem. Divas no 5
valstim (LT un PL) ir pensiju un citu socialas apdrosinasanas, iznemot veselibas apdrosinasanas-
iemaksu saistibu griesti, kas acimredzami nozimeé ari apdroSinasanas saistibu griestus. Tomer ir
atskirigas prakses pie ienakumiem virs Siem griestiem.

Latvija, péc butibas ari ir prakse, ka mikroskopiskajam veselibas apdrosSinasanas iemaksu
veikSanai nav darba ienakumu griestu, tomeér tas tiek nodrosinats jau ar Solidaritates nodokla
palidzibu. Tas ir Latvija radits unikals produkts — SN iemaksas tagad daléji aizstajoss
solidaritates nodoklis ar summaro likmi 25%, kura saistibas sakas virs SN iemaksu griestiem,
un iekaséjums sadalas starp IIN un valsts specialo budzetu, tostarp saglabajot 1% punktu
veselibas aprupes finansésanai.

Lietuva virs Siem griestiem sak darboties IIN progresivitates otra - paaugstinata likme.

Polija sociala nodokla iemaksas péc griestu sasniegSanas tiek partrauktas, jutami samazinot
kopéjo darba nodok|lu efektivo slogu. Skaidri redzama PL nolemta valsts socialas
apdroSinasanas sistémas ideologija: valstij ir janodroSina minimums, par tadu pienemti
ienakumi lidz ~4000 EUR/meénesi, par paréjo lai katrs atbild pats. Un valsts necensas snaikstities
gar iedzivotaju un biznesa maciniem péc summam, kuras vélak neieklautos apdroSinataja
garantiju apjoma.

Pilnigi atskiriga pieeja no LV un LT.
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B. 3. Solidaritates nodoklis
Sis ir Latvijas nodok]u sistémas “arlaulibas” veidojums, ko radijusi savulaik valdo3as koalicijas:
= neapvaldita kaisle péc iedzivotaju naudas un

= nevéléSanas (bailes) iet visparsaprotamo un visur pienemto celu - ieviest progresivo
ienakumu nodokli.

= bet varblt ari — nevélésanas ienémumos dalities ar pasvaldibam.

Sakotneja, 2015.gada decembri izsludinataja, redakcija ir neparprotami pateikts: “Tev nebus
maksat mazak” -

“Likuma meérkis ir mazinat nodoklu regresivitati darba némejiem, iekSzemes darba néméjiem
pie darba devéja — arvalstnieka, arvalstu darba némeéjiem pie darba devéja — arvalstnieka —
un pasnodarbinatajiem ar augstaku ienakuma limeni, vienlaikus nodrosinot valsts
pamatbudZeta ienémumus valsts iedzivotaju pieaugoso socialas aizsardzibas un nevienlidzibas
mazinasanas vajadzibu finansésanai”.

Solidaritates nodokla ievieSana ta sakotnéja redakcija ekonomiski nozim€ja progresiva
ienakuma nodokla ievieSsanu no darba gltajiem ienakumiem, papildus tolaik spéka esosajai
likmei 23% ievieSot otru likmi 57,09% (=23+34,09) ienakumiem virs EUR 3 866,67 meénes!
(46400 EUR gada). Principiala atSkiritba no IIN bija — tas netika dalits starp valsts un pasvaldibu
budZetiem. lespéjams, ta butu bijusi viena no absoluti augstakajam IIN likmém Eiropas
ekonomiskaja telpa.

Neiedzilinoties divas Satversmes tiesa izskatito lietu niansés, jauzsver, ka 2017.gada ta ar
abiem spriedumiem atzina par spéka neesosu nevis pasu Solidaritates nodokla ievieSanu, bet
tikai ta 6.pantu, kas vesta, ka “Nodokla likme atbilst obligato iemaksu likmei, kas noteikta
saskana ar likuma "Par valsts socialo apdrosinasanu" 18.pantu.”

Reagéjot uz to, likuma veiktie grozijumi ar 2019.gadu noteica vienu fiksétu likmi 25%, un bitiba
kops ta briza tas ieguva Sodienas veidolu- kur 10,5 % punkti tiek aizdaliti uz 1IN kontu, 1% punkts
— pamatbudzeta veseliba pakalpojumu finanséSanai un 14 % punkti - pensiju specialaja
budzeta.

Rezultata:

V==

algoritms ir kluvis tik sarezgits, ka Seit aprobezosimies ar vienkarsotu likmes formulu 23%
no algas nodokla 2. likmes plus 10,5%, un kas stajas speka ar socialas apdrosinasanas
obligato iemaksu griestu parsniegSanu.

= 14% no bruto algas turpinas ieskaitities pamatpensiju specialaja budzeta, bet vairs netiek
ieklautas personas pensiju kapitala. Sava batiba, starptautiska izpratne, art st ir IIN
papildlikme, tikai pasléepta. Acimredzot, lai:
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o “neizléktu no apkartéjo valstu fona, kur augstaka IIN likme ir ~ 30%, Més varam
teikt, ka galvenais materialais ieguvums no $1ir radita iespéja piefinansét tricigo
pamatpensiju budZetu- ja kads to uzskata par ieguvumu

o Nepadalitos ar pasvaldibam IIN sadales visparéja kartiba.

levérojot So iekaséjama Solidaritates nodokla sadales kartibu, talakaja novértéjuma
rezultéjosaja dala tas atseviski netiek izcelts, bet tiek pievienots attiecigi IIN, SN pensiju un
veselibas finansésanas dalam.

Ka so visu novertet?

Dazads socialo iemaksu saistibu dalijums starp subjektiem, lidz ar to atskirigas iemaksu likmju
rekinasanas bazes, atskirigas likmes ar dazadiem piemérosanas griestiem, pie kam vél saistiba
ar IIN — tas viss rada fundamentali atskirigu nodoklu slogu dazados algu diapazonos pie
dazadam izvéléto darba nodokl|u sistemam un tajas ieklauto elementu kopuma izvéles.

Un IR TIKAI VIENS KOREKTS DARBA NODOKLU SISTEMU SALIDZINASANAS VEIDS — nodok]u
maksasanas saistibu attiecinajums uz neto izmaksato naudas vienibu.

ESAO (OECD) sim nolukam izmanto raditaju ‘tax wedge’ (attieciba starp darba nodok|u apjomu,
kas maksajams par vienu darbinieku bez bérniem un citiem [specifiskiem] atvieglojumiem un
darba devéja personala izmaksam).

lespéjams, ikdiena izpratnei parocigaks ir no $1 raditaja atvasinats indikators, Seit nosaukts
‘nodoklu slogs’: darba nodoklu lielums, kas jasamaksa par darbinieku 1 EUR neto algas
izmaksai.

Un So nodoklu slogu var sadalit pa veidojosajiem elementiem — atseviski novértéjot darba
nodoklu masu veidojoSo elementu ietekmi, ka tas ir darits, gatavojot So eseju.

C. 1. Noveértéesanas riks.

Tomer, lai to izdarttu, ir javeic darba nodok]u aprékini standartizétam subjektam (pieméram,
personai, kas atbilst ESAO metodologijai) pie katra no scenarijiem (ka scenarijus var izvéléties
nodoklu sistemas dazadas valstis, vai, pieméram daZadus nodoklu sistémas veidoSanas
risinajumus viena atseviska valsti, planojot nodoklu sistémas parmainas) pie dazadiem
ienakumu (darba algas) limeniem, visa dazado likmju, sliekSnu un griestu aptvertaja ienakumu
diapazona.

Sis esejas gatavosanas ietvaros, tika izveidots $ads riks darba algas diapazonam no 0,5 Iidz
15 KEUR ménesa bruto algai.

Taja ir ieklauts:
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=> darba nodoklu sistému veidojoSo parametru ievada bloks (tas lauj uzkonstruét jelkadu
darba nodok|u sistemu, izmantojot pilnigi visus augstak aprakstitos sistémas elementu praktiski
jelkada to kombinacija),

=> apréekinu bloks - apréekinu algoritmu kopums, kas generé izvéléto scenariju rezultativos
raditajus. Muasu gadijuma, nozimigakie ir IIN maksajumu saistibas, darba devéja un darbinieka
(daltti) saistibas par socialo [un veselibas] nodoklu (apdrosSinasanas iemaksu) maksajumiem,
neto (pécnodoklu) alga, kopéjas personala izmaksas.

Tas viss veidots ar vienkarSiem, visiem pieejamiem excel lidzekliem. Tostarp izmantojot
makrosus un goaalseek funkciju salidzinamo neto algu lImenu ieglsSanai pie dazadajiem
scenarijiem, kas lauj atrisinat ierasto pretrunu, ka aprékinu veikSanai ka izejas punkts ir bruto
alga, un dazadas nodoklu sistémas ta ir butiski atSkiriga vienadas neto algas sasniegSanai.

Latvijas gadijuma, ievérojot gana divaino algas nodokl|u réekinasanas algoritmu, rika izmantotais
ir validéts ar FM publiskotaja nodok]u kalkulatora izmantoto. https://www.fm.gov.lv/lv/algas-
aprekins-2025-gadam-atbilstosi-darbaspeka-nodoklu-izmainu-piedavajumam

Paréjam 4 valstim ir izmantota universala pieeja IIN rékinasanai - no bruto algas vispirms ka
attaisnotos izdevumus atnemot darba némeéja SN iemaksas (atseviski veselibas obligatajai
apdroSinasanai un pensiju un citai apdrosinasanai), tad piemérojot bazes neapliekamo
ienakumu, kur tads ir noteikts, un tad sarekinot IIN saistibas, atbilstigi noteiktajai likmju skalai.

=> rezultatu izvada grafiska attélojuma forma bloks.

Dotaja versija rika vienlaicigi simuléto scenariju skaits ir 8, vajadzibas gadijuma, protams, to
skaitu ar zinamu darbieguldijumu var papildinat.

Faktiski visas grafiku ltiknes veidotas neto ienakumu diapazonam lidz 10 KEUR meénesi, ar
mazaku (200 EUR) intervalu ienakumiem lidz 5 KEUR, un lielaku (500 EUR) starpintervalu neto
ienakumiem virs 5 KEUR.

Visi talakie darba nodok|u sistemu salidzinoSie rezultati ir ieguti, izmantojot So riku.

C. 2. Aprekinu rezultati.

3.attéla ir paradits tax wedge analizétajas 5 ekonomikas.
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3.attéls. Tax wedge (darba nodokli no personala izmaksam),
%, pie dazadiem neto samaksas limeniem
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Redzams, ka LV tas strauji — jau pie 1400 EUR méneSa neto ienakumiem sasniedz 42% no
personala algu fonda, talak pakapeniski pieaugot lidz maksimumam 43,9% pie 4,4 KEUR
ménesa neto ienakuma, un talakaja diapazona, lidz SN saistibu griestu iedarbosanos mazliet
dilst - Iidz 42% pie 10 KEUR. Tas ir augstakais praktiski visa algu diapazona tuveja Baltijas telp3,
iznemot Fl.

BUtiba ta pati paradiba, tikai par raditaju izmantojot nodoklu slogu, ir paradita 4.attéla.

Augstak nosauktaja diapazona virs 1400 neto EUR/ménesi darba nodoklu slogs Latvija
parsniedz 0,75 EUR/EUR neto algas.

St Itkne, uz kaiminvalstu fona skaidri parada, ka LV nodok|u politikas veidotaji negaida augstu
pievienoto vértibu radoSus darbiniekus un uznémumus sava jurisdikcija. Atklats signals
investoriem.
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4.attels. Darba nodoklu slogs EUR/EUR neto alga,
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ParliecinoSi zemakais darba nodoklu slogs ir Lietuva. Neviena algu diapazona dala tas
neparsniedz 0,58 EUR/EUR limeni. Un tas ir par labiem 25% mazak neka Latvija, (vai, otradi
sakot - Latvija darba nodok|u slogs ir par tresdalu augstaks neka Lietuva), turklat ieklaujot
veselibas obligatas apdrosSinasanas iemaksas cienijama apjoma.

Ir labs pamats uzskatit, ka arT Sis ir izSkiroSs (tomér ne vienigais) faktors, kas noteicis butisko
atskiribu starp Lietuvas un abu paréjo mazas Baltijas valstu ekonomikas izaugsmes tempiem.

Darba nodokla sloga struktlra algu diapazona lidz ~4500 EUR/ ménesi, Latvija parliecinosi
dominé pensijas un citas socialas apdrosinasanas iemaksas (5.attéls).
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5.attéls. Latvijas darba nodoklu sloga struktara, EUR/EUR
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PriekSstata guSanai par darba nodoklu sloga elementu atskiribam dazadas valstis var iepazities
ar 6.-8.attélos paraditajiem sloga elementu limenu atskirtbam Baltijas telpa.

6.attéls. Veselibas oblig.apdrosinasanas iemaksu kopslogs,
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Veselibas obligata apdrosinasana lielako spiedienu darba nodoklu sloga veidosana demonstré
Igaunija. Bet ari Polija un Lietuva ir finansiali jaudigas sistéemas.

7.attéls. Pensiju un citas socialas apdr. iemaksu slogs,
EUR/EUR neto samaksas, pie dazadiem neto samaksas [imeniem
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Savukart, Latvija izcelas ar pensiju un citas socialas apdrosinasanas meérkiem veikto iemaksu
spiedienu. Latvija tas ir pusotrkart lielaks neka Igaunija, un divkart lielaks neka Lietuva.

Visupirms, varam atceréties, ka musu valsts ir vieniga ar 6% punktiem obligato iemaksu
2.pensijas l[imena fondos. Un tomeér ari tas visu neizskaidro. Katra zina redzams, ka Latvija uz
biznesu uzliktais socialas politikas finansésanas slogs ir nesameérigi augsts.
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8.attéls. IIN slogs,
EUR/EUR neto samaksas, pie dazadiem neto samaksas [iTmeniem
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[IN relativaja spiediena uz darba nodoklu slogu, protams, ir starpvalstu atskiribas, kaut pie
~3000 EUR/ménesi neliela diapazona tas praktiski izzad.

Skaidri redzams, ka Latvija ir lielakais IIN spiediens uz salidzinoSi nelielus ar IIN apliekamos
ienakumus gustosajam personam, kameér Polija Saja segmenta ir ‘draudzigaka’ attieksme. Un
nevis ar atbrivojumu, bet vienkarsi ar zemu IIN likmi.

Un ir skaidri redzams, ka Latvijas nodoklu jurisdikcija ar savu IIN progresivitates skalu nevélas
pie sevis redzéet augstakus ienakumus gustosus darbiniekus.

9.attéla apvienotas veselibas un pensiju, lidz ar citiem obligatas socialas apdroSinasanas
elementu iemaksu slogs, kura novérojama dazado iemaksu saistibu griestu ietekme.

Somijas gadijuma nav iemaksu griestu, bet liela ietekme ir izteikti progresivajam IIN, kas atstaj
tiesu ietekmi art uz SN, lidz ar ienakumiem, pieaugoso slogu.

Igaunijas gadijuma, kur art nav SN iemaksu griestu, liknes ‘plakanumu’ nodrosina plakana ari
[IN likme.

Latvija SN sloga kritumu augséja diapazona nodrosina salidzinosi zemie SN iemaksu griesti.

Polijas liknei Tpaso formu rada salidzinoSi augstas pensiju un paréjas soc. apdrosinasanas likmes
pie zemiem iemaksu saistibu griestiem, kam papildus pievienota lidzigi Lietuvai un Igaunijai
augsta veselibas apdrosinasanas iemaksu likme bez iemaksu saistibu griestiem.

No biznesa telpas konkurétspéjas viedokla, ekonomikai parliecinosi pievilcigaka ir Lietuvas
socialas politikas finanséSanas sistema. Visa algu diapazona ta ir praktiski ar 1,5 reizes
mazaku slogu uz biznesu, neka Latvija, un ari Igaunija.
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Un vélreiz atcerésimies, ka LT un EE kopéjais SN slogs ietver loti nozimigu veselibas obligatas
apdrosinasanas saistibu dalu.

Tadéjadi ir pamats teikt, ka Latvija uz biznesa razoSanas izmaksam ir uzlikts dargakais pensiju
un paréjas (bez veselibas) socialas politikas finansésanas slogs.

9.attéls. Socialo iemaksu/nodokla kopslogs,
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Darbaspéka netieSie nodokli

Pie tiem piederigas ir ar darbinieku darbu saistitas papildus izmaksas, ko nosaka nevis nodok|u,
bet citi likumi un tiesibu akti.

Pie tadam pieder, pieméram, papildsamaksa par darbu svétku un svinamas dienas, apmaksati
atvalinajumi, pienakums segt darbiniekiem kadas izmaksas, pieméram, bérnu pieskatisanas,
brillu iegades un tml.

Neiedzilinoties visas Sajas dazado saistibu izmaksu atskiribas, ir vérts ievérot butiskas atskiribas
darba devéju saistibas apmaksat darba nespéjas pabalstus. Skatit 7.tabulu.

Latvija darba devéjiem uz vinu izmaksam uzlikts ~3 reizes lielaks saistibu slogs darba nespéjas
pabalstu samaksa, ja pienemam vienreizéjas darba nespéjas laiku lidz 2 nedélam — par ~30%

lielaka kompensacijas likme neka Lietuva un izskiroSi lielaks no darba devéja izmaksam
finanséjamo slimibas dienu skaits.
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7.tabula. Slimibas pabalstu lielumi, % no dienas vidéjas izpelnas un to finansé$anas avoti.

Slimibas
diena Latvija Igaunija Lietuva
1 0% 0% 62% 0,75 - piemérs, cik lielu izpelnas dau par dienu kompensé
2 75% 0% 62%
3 75% 0% 62% - uz darbinieka rékina
4 80% 70% 62% - apmaksa darba devéjs
5 80% 70% 62% - apmaksa sociala apdrosinasana
6 80% 70% 62%
7 80% 70% 62%
8 80% 70% 62% Pie vidéja darba nespéjas ilguma 14 kalendara dienas (10 darbdienas)
9 80% 70% 62% izmaksas slimibas pabalstam.
10 80% 70% 62%
11 80% 70% 62%
12 80% 70% 62%
13 80% 70% 62% Latvija lgaunija Lietuva
14 80% 70% 62% Vidéjo dienas izpe|nu skaits uz
- darba devéja rékina 4,7 1,4 1,24
- SA sistémas rékina 2,4 2,8 4,96
KOPA 7,1 4,2 6,2
Avots: Latvija https://likumi.lv/ta/id/38051-par-maternitates-un-slimibas-apdrosinasanu#p36
|gaunija https://www.tervisekassa.ee/en/people/benefits-provided-health-insurance-fund/sickness-benefit
Lietuva https://www.renkuosilietuva.lt/en/sick-pay/

Dazi secinajumi
E. 1. Par "pareizam" un "nepareizam" darba nodoklu sistémam.

=> Nav vienas, universali pareizas nodoklu sistemas. Katra no tam risina savus tas veidotaju
formulétos uzdevumus, atbilstigi izvéloties elementus no plasa to pieejama klasta. Svarigakais
ir sabiedribai vienoties par sasniedzamajiem meérkiem. Katra no 5 valstim ir batiski atsSkiriga
sistéma, Katrai no tam saredzams primarais virsmeérkis.

=> Tomeér 4 no 5 apskatitajam sistemam ir viens kopéjs veidotaju ievérotais nosacijums:
sistému kopéjais uz biznesa operativajam izmaksam raditais slogs nedrikst radit iznicinoSus
sitienus biznesa konkurétspéjai un sabiedribas spéjai [un vélmei, gatavibai] noteikto nominalo
nodoklu slogu nest. Tikai Latvija politiki izvélejuSies citu celu: ja govs vél dziva - to jaslauc.

=> Ekstremi agresiva ir LT darba nodok|u sistéma - ar klaju merki piesaistit investicijas
ekonomikas izaugsmei un izskaust énu ekonomiku. Lietuvas nominalas likmes katrs uznémejs
var samaksat; => izcils vienkarsibas piemeérs ir EE risinajums- viena IIN likme, viena SN likme,
nekadu griestu: ta teikt - viens likums visiem ar sabiedribas veselibu pirmaja vieta;

=> jzteikti kreisi orientéta ir Somijas sistéma ar parliecinoSu uzstadijumu: jo vairak pelni, jo
vairak subside mazak pelnosos;
=> izteikti labéja ir Polijas sistéema - katram par savam bikseém jamaksa pasam. Ja esi ko

nopelnijis vairak - rikojies ar to pec saviem ieskatiem, valsts Tevi ar paaugstinatiem nodokliem
nevajas.
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E. 2. Latvijas darba nodok|u sistémas salidzinosais vértéjums

=> Latvija uznémeéjiem un visiem citiem darba devéjiem ir ar likumu uzlikts lielakais darba
nodoklu slogs, kas izSkiroSi ietekmé misu valsts pievilcibu gan pasu, gan arvalstu
investoriem:

Darba nodok]u kopuma salidzinosais slogs ir lielakais tuvéja ekonomiskaja telpa un par aptuveni
20-25% parsniedz Lietuvas un par 10-15% - Igaunijas attiecigos raditajus.

Pienemot, ka veselibas apdrosinasanas sistéma ir atseviska no paréjas socialas politikas, un
attirot darba nodoklu kopslogu no veselibas apdrosinasanas iemaksam, $1 atSkirtba klUst
dramatiska - Latvija darba nodoklu slogs ~1,5 reizes parsniedz kaiminvalstis esoSo. Un tas,
savukart, pédéjos gados veikto reformu rezultata ir savu nodok|u slogu harmonizéjusas.

=> Darba nodok]u sistéma ir:

- augstu pievienoto vertibu radosajiem darbiniekiem un uznémumiem salidzinoSi
nedraudzigaka un énu ekonomiku veicinosaka.

- absoluti sarezgitaka, cilvekiem nesaprotamaka, un istenosana birokratizétaka Baltijas tuvéja
5 valstu telpa.

=> Darba nodok|a sloga ieklauta sociala politika:

» neveicina vélmi produktivi stradat un piedalities nodoklu maksasana, un ir
veselibas apriupes pakalpojumu pieejamibu neveicinosa.

» izmaksu slogs uz biznesa tieSajam izmaksam atalgojuma pamatdiapazona ir
aptuveni pusotrkart lielaks neka kaiminvalstis.

=> Ar VOSAI iemaksam uz biznesu uzliktas pensiju veidoSanas saistibas ir nesamerigi lielas.
Tapéc pensiju sistéma jakorigé un/vai jareformé, politiskas nepiecieSamibas gadijuma socialas
politikas dinansésanai iztrakstoSos resursus nemot no valsts pamatbudzeta ievaktajiem citiem
resursiem.

=> Socialas politikas finansésanas slogs, kas uzlikts darba devéjiem - gan uznémeéjiem, gan
valstij un pasvaldibam, gan nakotnes iespéjamiem investoriem - ir parlieku liels, lai misu
ekonomiska telpa butu pievilciga jaunam lielam investicijam, kas ir absoluti nepiecieSamas
Latvijas ekonomikas produktivitates izaugsmei.

=> Latvija nominali noteiktais darba nodoklu paraugstais slogs ir izcils énu ekonomikas
veicinasanas faktors. Vértéjot summari [IN un SN nodok|u ievakSanas apjomus, Lietuva ar par
~25% ZEMAKU nodoklu slogu neka Latvija, iekasé par ~20% LIELAKU nodoklu apjomu,
véertejot pec dalas IKP...

=> Latvija ir absoluti sarezgitaka darba nodoklu sistéma, kura izmantoti teju visi darba nodoklu
sistému veidojoSie elementi: progresivas IIN likmes, diferencéts (regresivs) ar 1IN neapliekams
ienakums, SN dalijums starp darba devéju un némeéju, SN iemaksu griesti, tas viss vél
papildinats ar praktiski nesaprotamo Solidaritates nodoklu aprékinasanas un iekaséSanas
mehanisma meérci. Tapéc izveidota darba nodok|u sistéma:
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- ir pat specialistiem (kur nu vél visiem iedzivotajiem) visa tas pilniba nesaprotama

- rada neadekvatu administrativo slogu gan algu rekinatajiem uznémumos, gan VID un
VSOAA darbiba un izmantoto IT apkalposana.

E. 3. Politiskas konsekvences
(1) Biznesam uzliktais darba nodok|u slogs vispar Latvija ir nesameérigi augsts. Tas ir jasamazina.

(2) Ta smagumu nosaka ne tikdaudz IIN, bet biznesam uzliktais socialo nodok|u un citu socialas
politikas maksajumu (tostarp- slimibas pabalstu) slogs. Ir jasamazina uz biznesu uzliktais
socialo izmaksu slogs.

(3) ar IIN neapliekama ienakumu degresivitates atcelSana ir nepiecieSama vienkarSosSanas
(saprotamibas) varda- Latvija ir palikusi vieniga Baltijas telpa ar Sadu degresivitates risinajumu.
Diferenceta neapliekama ienakuma sistéma atcelama neatliekami. Kaut vai sabiedribas
izpratnes veicinasanas un administrativa sloga mazinasanas varda. Tomeér pati par sevi ta
principa jitami nemazinas biznesa konkurétspéju ietekméejoso nodokl|u slogu

(4) IIN likmju progresivitates skala ir augstu pievienoto vértibu radoSo ekonomikas nozaru
attistibu Latvija atbaidosas. Un tapéc IIN progresivitate ir batiski japarskata samazinasanas
virziena. Tostarp solidaritates nodokla sistéma varéetu but vispar atcelama.

(5) Ja velamies saglabat esoSo socialo politiku tas apjoma — socialas politikas finansésanai var
biat jaatrod citi finanséSanas avoti- citi visparéjie budzeta ienémumi, brivpratigas
apdrosinasanas sistémas.

(6) Veselibas apripes finanséSanas un organizésanas reforma vienalga bus javeic. Un nav cita
racionala cela, ka izveidot obligatas veselibas apdrosinasanas sistemu- ar finansu resursu
savaksanas un izlietojuma efektivas planoSanas un uzraudzibas sistemu. Neizbégami.

(7) Darba nespéjas pabalstu sistéma Latvija salidzinosi ar citam ekonomikam, rada neadekvatu
papildus spiedienu un muasu ekonomiskaja telpa stradajosajiem uznémumiem. Darba nespéjas
pabalstu sistéma ir batiski japarskata, taja plasak iesaistot obligatas socialas apdrosinasanas
sistemu un mazinot darba devéju obligatas saistibas.

Péecvards

St eseja principa nepretendé nedz uz visas plasas nodok|u sistémas salidzino$o analizi (ieklaujot
PVN, akcizes, nekustama Tpasuma un citus nodoklus), nedz uz socialo politiku (visos to
aspektos) salidzinajumu dazadajas Baltijas valstu ekonomiskajas jurisdikcijas.

Tapat ta vispar nav vértéjusi virkni citus izSkiroSus investiciju lemumu faktorus — energétikas un
transporta infrastruktiras pieejamibu, darbaspéka kvalifikaciju un kvalitativas izghtibas
pakalpojumu pieejamibu, energijas cenas un finansu pakalpojumu pieejamibu...
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Tomeér STizmantota darba nodok|u analizes metode ir iedevusi iespéju izsmelosi novértét tieSo
darba nodoklu sloga atskiribas analizétajas valstis, kas tieSi un neparprotami ietekmé viena no
svarigakajiem investiciju lemumu pienemsanas faktoriem — darbaspéka izmaksas.

Pie nosaciti vienadas kvalifikacijas un citiem hidzigiem apstakliem, valsti ar lielako darba
nodoklu slogu ir un bus augstakas darbaspéka izmaksas, un tas nepastarpinati ietekmeé visa
biznesa konkurétspéju dotaja ekonomiskaja jurisdikcija.

Péc- pécvards.

2018.gada Lietuva noléma radikalas darba nodok|u sistémas parmainas. Jo saka ekonomika
bremzéties, un esosa sistéma traucét nakotnes investiciju piesaistes planiem. Ar 2019.gadu tas
stajusas speka un jutami mainijusas iekséjos akcentus darba algas nodoklos, tomér praktiski
nemainot kopéjo nodoklu apjomu, bet kopéjas nodoklu likmes saglabajot Baltija zemakaja
[Tmeni.

KPMG ir uzrakstijis kodoligu rakstu par Sis reformas butibu.
https://home.kpmg/.../2018/07/flash-alert-2018-100.html

Iss kopsavilkums no raksta:
Galvenie [Lietuva 2018.gada nolemtas darba nodoklu] reformas meérki ir:

=>atvieglot kopéjo nodoklu slogu darbaspékam un
=>padarit socialas apdrosinasanas iemaksu sistemu skaidraku un caurskatamaku.

Darba devéja socialas apdrosinasanas iemaksas parvirzitas uz darbiniekiem. (agrak VOSAI
maksajumi starp darbinieku un DD bija 9-11/31,8 - bltiba analogi LV paslaik spéka esosajam
risinajumam, tomeér ar vél augstaku kopéjo likmi).

Attiecigi bruto darba samaksa paaugstinama par 28,9 procentiem, lai kompensétu
darbiniekiem So nodok|u sloga strukttras mainu. (pieméram, agraka bruto alga 1000 eiro tika
parrékinata uz 1289 eiro).

KAPEC TAM IR NOZIME

lenakuma nodokla un socialas apdrosSinasanas izmainu, ka ari darbinieku bruto algas
parrékina dél kopéjam nodoklu slogam jasamazinas, un lidz ar to uznémumiem ar
starptautiskiem cesionariem, uz kuriem attiecas Lietuvas nodokli, var nedaudz samazinaties
ar darbaspéka algosanu saistitas izmaksas.

No 2019. gada paaugstinata iedzivotaju ienakuma nodokla (lIN) likme, visparéja gadijuma no
15% uz 20%, savukart maksajamas socialas apdroSinasanas iemaksas (VOSAI) tiek ieturétas no

llguma noteiktas algas, nevis tas maksas darba deveéjs. Caurspidigi un saprotami - iemaksas
socialaja apdrosinasana ir pasa darbinieka interesés un nevis vina darba devéja.
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[IN ar nodarbinatibu saistitajiem ienakumiem lidz VOSAI griestiem kops 2019.gada tiek
piemérota IIN standarta likme 20 procentu apmera, savukart darba ienakumiem, kas parsniedz
VDK griestus, tiek piemérota 27 procentu IIN likme (kop$ 2020.gada paaugstinata lidz 32%).

Rezultata algu nodokla standarta likmes ir IN — 20 procenti, ar progresivi dilstoSu neapliekamo
ienakumu dalu. VOSAI DN likme ir — 19,5 procenti. DD maksata VOSAI likme ir noteikta 1,47
procentu apmeéra. Turklat VOSAI iekaséSanai tiek ieviesti griesti (iznemot veselibas
apdrosinasanu) - 120 vidéjas ménesalgas (VMA) 2019. gada, 84 VMA 2020. gada, turpmak- 60
VMA.

lenakumiem, kas parsniedz Sis summas, VOSAI (iznemot veselibas apdrosinasanas dalu)
neaprekina. Toties apliek ar paaugstinatu (+12%=32%) 1IN likmi.

P.S.> Faktiski, Iidz ar So reformu, nu jau abas kaiminvalstis ir izvelejusas celu, kad sociala
nodokla maksajumi netiek daliti starp darbinieku un DD. EE gadijuma visu maksa DD, bet LT
gadijuma-darbinieks.

Loti pamacosi, ka sava batiba LT ari ir plakana IIN likme 20%, tapat ka EE. Bet ir griesti sociala
nodokla maksajumiem (iznemot veselibas apdrosinasanu). Un tie ir diezgan augsti - gada 60
vidéjas iepriekSéja gada ménesalgas, 2022.gada tie ir 147KEUR (salidzinam ar LV 78,1 KEUR!!).
Un tiesi virs Siem griestiem, sava zina sociala nodokla maksajuma vieta (musu Solidaritates
nodokla vieta) tiek piemérota paaugstinata IIN likme - plus +12% (pie musu Solidaritates
nodokla likmes 25%).

Zimigi, ka nodok]u kopéja relativa iekasétiba (% no IKP) nesamazinajas jau pirmaja gada, bet
nakamajos pieauga.

To parada 10.-12.atteli.

Ja, iekaséeto socialo nodoklu apjoms, ka % no IKP, péc reformas ievieSanas 2019.gada butiski
samazinajas. Tomer ir lielaks neka Latvija pie musul,5 reises augstakajam SN likmem.

SN iekaséjuma samazinajumu fiskali kompensé IIN iekaséjuma pieaugums, kuram, kaut likmes
paaugstinatas, tomer saglabajusas pienemami pacelama kompromisa liment. lesp€jams, ka no
S avota LT valdiba piefinansé pensiju sistému, kuras ilgtspéjigas darbibas iespéjamiba, pie
sadam SN iemaksu likmém, tikai ar saviem resursiem Skiet apsaubama.
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10.attéls. Neto socialas iemaksas, % pret IKP 11.attéls.ledzivotaju vai majsaimniecibu
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Vértéjot summari IIN un SN nodoklu ievak$anas apjomus, LT ar par ~25% ZEMAKU nodok]u
slogu neka Latvija, iekasé par ~20% LIELAKU nodok|u apjomu, vértéjot péc dalas IKP...

12.attels. ledzivotaju vai majsaimniecibu

30 ienakuma nodokli + neto socialas iemaksas,
% pret IKP
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(IIN + VSAOI)
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. =e=Latvija a—Lietuva | (Latvija ir augstakais darbaspéka
nodoklu likmju slogs un mazaka
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P.S> Ja kads, patieSam lidz Sejienei stastu izlasijusais, ievéro kadas kltdas vai nepilnibas, autors
bls pateicigs par noradem, kas So eseju vél palidzés pilnveidot.
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