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Kad likums kave un attur kooperaciju
Andris Miglavs, Valsts agraras ekonomikas instittita direktors, - "Latvijas Veéstnesim"
- Kadas izmainas un kadeél bitu nepiecieSamas

Kooperativo sabiedribu likuma, kas stajas spéka
1998.gada 10.marta?

- Novertgjot Kooperativo sabiedribu likuma ietekmi
uz kooperacijas attistibbu Latvija, jaatzist, ka
epiecieSama viena biitiska izmaina. Un to bitu verts
izdarTt, jo Sada norma bija paredzeta ar1 kooperacijas
likuma projekta, kad tas tika iesniegts Saeimai
izskatiSanai. Diemzgl likumu pienéma bez §1s normas,
roti, tiestbam Kkooperativas sabiedribas biedriem
izvEl€ties vienu no diviem sabiedribas parvaldes

modeliem.

Viens modelis, kas arT ir palicis un ir speka pasreizgja likuma, ir tas, ka katram kooperativas
sabiedribas biedram ir viena balss jeb princips: viens biedrs - viena balss.

Otrs modelis paredzgja citadu shemu - ka balsstiesibu svara noteikSana nozime ir tam, cik liela ir
katra kooperativas sabiedribas biedra Iidzdaliba savas kooperativas sabiedribas pakalpojumu
izmantosSana.

Tas ir saistits ar vairakiem aspektiem. Viens aspekts ir nepiecieSamiba veidot kooperativas
sabiedribas  kapitalu, kura jaievéro Kkooperativas sabiedribas Tpatnibas, piem&ram,
proporcionalitates (nevis vienlidzibas) princips. Janem veéra, kuram biedram ir sniegts lielaks
pakalpojumu apjoms, - tas nozimé liclaku $a kooperativa biedra ieguldijumu kooperativas
sabiedribas kapitala veidoSana. Un pamats proporcionalitatei ir tas, ka kooperativa sabiedriba nav
ieceréta ka pelnas organizacija: nav paredzets, ka kapitals biitu ieguldits ar mérki ieglit no ta
dividendes.

Kapitala veidoSana ir nozimigs jebkura wuzp@muma saimniecisko darbibu veicinoSs
priekSnoteikums. Bez kapitala biitiba neviens uznémums vai sabiedriba nespgj pastavét, bez
kapitala izveidoSanas nav iedomajama arT nevienas kooperativas sabiedribas darbiba. Logisks ir
nakamais jautajums - par lidzvertigu kooperativas sabiedribas biedru ietekmi sabiedribas 1émumu
pienemsana. Jo nelogiski ir tas, ka kapitdls no visiem biedriem tiek prasits proporcionali
iegulditajam Tpasumam, bet ictekme §1s organizacijas lémumu pienemsana atbilst principam: viens
biedrs - viena balss, kas ir pasreiz spéka esosaja likuma vieniga iespgjama alternativa. Kas bija arl
ieprieksgja kooperacijas likuma, un ko uzskatijam ka vienu no galvenajiem priekSnoteikumiem, lai
likumu parskatitu vai veidotu jaunu? Ja, teor€tiski var pastavet ari §is princips: viens biedrs, viena
balss. Bet tas actmredzot prasa tadu sabiedribas attistibas Iimeni, kur ir pilnigi izslegts, ka vispirms
doma par savam interes€m, nevis organizacijas kop&am interes€m, un kur visi sabiedribas
dalibnieki ir vienlidz spgjigi pienemt racionalus, izsvertus un sociali pamatotus 1émumus, izsledzot
velmi iedzivoties vai giit nepamatotu pelnu uz citu sabiedribas dalibnieku rékina. Ja $adas sociali
psihologiskas vides kooperativaja organizacija nav, tad nav ari reala pamata ticét, ka darbosies
princips: viens biedrs - viena balss.

Otrs aspekts ir tas, ka d&l §1s neizlidzsvarotibas vai nesameérotibas starp kapitalu un biedru ietekmi
lemumu pienemsana, neveidojas sekmigas kreditattiecibas starp kooperativajam sabiedribam un
bankam. Un biitiba jau ar faktu ka tadu, ka kredita néméjs ir kooperativa sabiedriba, pietiek, lai
bankas interese par $o pieprasijumu tuvinatos nullei. Un es saprotu banku darbinieku attieksmi, jo
apkartgja ekonomiska un sociala vide to veicina.

- Kura sfera ir visvairak kooperativo sabiedribu?



- Lielakoties ta ir lauksaimnieciba, pedgja laika veidojas dzivoklu apsaimniekotaju kooperativas
sabiedribas, bet tas biitu vajadzigas ar1 tirdznieciba un pakalpojumu sfera.

- Vai kops 1999. gada, kad stajas spékd jaunais Kooperativo sabiedribu likums, ir bijusi tendence
aktivak veidot kooperativas sabiedribas?

- Kooperativo sabiedribu pieaugums ir krietni samazinajies, bet nevaru uz $o jautajumu precizi
atbildét, jo neesmu pétyjis iemeslus, kadel tas notiek. Informacija un kooperativo sabiedribu
veidoSanas dinamika biitu atrodama Uzn€mumu registra (skat. tabulu). Praksé ir gadijumi, ka
kooperativas sabiedribas parregistréjas par SIA un akciju sabiedribam, pat liela méra saglabajot
kooperativas sabiedribas darbibas pamatprincipus sava talakaja darbiba, veidojot Tpatn&ju
uznéméjdarbibas modelu sajaukumu starp juridisko formu un ieks$€jo biitibu. Tacu kooperativo
sabiedribu veidoSanas pédgja laika, vismaz razoSanas joma, noteikti ir apsikusi, ja pat ne
apstajusies.

- Vai iemesls ir jaunais kooperdcijas likums, vai ar? vienkarsi sociali ekonomiska situdcija valstt
un tas, ka, privatizacijai tuvojoties noslegumam, privato uznémumu veidosands vilnis valsti ir
noplacis?

- Nedomaju, ka tiesi likums kav€ tas vai citas uznéméjdarbibas formas izvéli. Kooperativo
sabiedribu likums noteikti neieviesa neko daudz sliktaku ka ieprieks€jais kooperacijas likums, jo
pamatpretruna, kas bija jau iepriek$gja likuma, paSreiz speka esosaja nav saasinata. Ta vienkarsi
nav atrisinata.

- Varbut teorétisks jautajums, bet - kda kooperativu sabiedribu veidosanos ietekméetu tas, ja likuma
biitu palikusi abi iespejamie parvaldes modeli?

- Konkrétas uznémejdarbibas modela izveli nenosaka tikai likumdoSana un vienas vai citas normas
atraSanas konkr€taja normativaja akta. Ir loti daudz citu faktoru, turklat likuma ietekmi uz kadu
konkr&tu tautsaimniecibas procesu nevar modelét ar ekonomiski matematiskam metodem.

Soreiz es varu rundt vienigi par savu analitiska eksperta viedokli. Pielauju, ka varétu bt bijusi ne
tik aktiva bijuSo kooperativo sabiedribu parregistré$ana par citam uznémgjdarbibas formam. Un
pielauju, ka biitu izveidojies vairak jaunu kooperativo sabiedribu, bet skaita zina to nebiitu daudz,
jo ir vairaki citi faktori, kas kave So procesu.

- Laika, kad tika gatavots un stajas spéka jaunais kooperdcijas likums, Agraras ekonomikas
institits rikoja vairakus seminarus par So tému. Seminari bija labi apmekiéti, cilveki intereséjas
par kooperativajam sabiedribam. Vai interese péc likuma pienemsanas mazinajas?

- Katra zina interese par kooperativo sabiedribu veidoSanu ir apsikusi. Aizvaditajos tris gados
mana prakse ir bijusi tikai tris gadijumi, kad ir bijusi konkréta interese veidot savu kooperativo
sabiedribu un cilveki ir uzdevusi konkrétus jautajumus, ka to labak un veiksmigak izdarit. Tacu es
nedomaju, ka jauna likuma pienemsana apturgja procesu ka tadu. Likums neveicinaja o procesu,
ja. Bet arT neaptur€ja. Likumdosana vienkarsi viena kooperacijas likuma redakcija tika aizstata ar
citu redakciju, bet tas nenozimé, ka likums ir bijis tas faktors, kas apturgjis kooperativo sabiedribu
veidoSanas attistibu.

Janem vera kada cita lieta, kas Saja konteksta ir ne mazak svariga. Tas ir nodoklu jautajums, un
biitiba runa ir tikai par vienu nodokli - par uzn€muma ienakuma nodokli jeb, ka tauta sauc, pelnas
nodokli. Un te logiska butu ta sistéma, kuru ari, gatavojot kooperacijas likuma projektu,
paredz&jam un piedavajam likuma "Par uzpnémuma ienakuma nodokli" iestradat iesp&ju, ka
kooperativas sabiedribas pasas var bt arT uzn€muma ienakuma nodokla (UIN) nemaksatajas, bet
uzn€muma ienakumi tiek attiecinati uz kooperativas sabiedribas biedriem un vini Sos sanemtos
ienakumus ieskaita savos pamatienakumos, veidojot savu ienakuma nodokla bazi. No kuras
savukart tiktu maksats vai nu iedzivotaju ienakuma nodoklis, ja kooperativas sabiedribas biedrs ir
fiziska persona, vai arT UIN, ja biedrs ir juridiska persona un registréts ka nodoklu maksatajs. Jo
daudziem lauksaimniecibas razotajiem ir UIN maksasanas atvieglojumi, kurus, ja lauksaimnieks
vai lauksaimniecibas uzn@mums ir kooperativas sabiedribas biedrs, reali nevar lietot. Tie ir



juridiska rakstura $keér§li. Un tas ir otrs nepiecie$amais labojums, izmainas vai preciz&jums
likumdosana, ja m&s veélamies uzlabot tiesisko vidi kooperativajam sabiedribam.

Kopuma runajot, varu atkartot to, ko esmu teicis vienmer: lai izveidotu sekmigi stradajosu
kooperativo sabiedribu, ir nepiecieSams priek$noteikumu kopums, un tikai viens no Siem
priek$noteikumiem ir tiesiska vide. Likuma paredzeéta kapitala veidoSanas un pelnas sadale,
parvaldes sistémas struktiira un dibinaSanas procediiras ir tikai viens no $as vides elementiem. Ne
mazak nozimiga ir sociali psihologiska vide - cilvéku griba un apnémiba apkopot savus resursus -
materialos, organizatoriskos, arT psihologiskos - kopigas darbibas veikSanai un kop&ju problému
risinaSanai. Pakartot individualo apkopotajam, apvienotajam. Un treSais, manuprat,
visnozimigakais, ir ekonomiskie priek$noteikumi. Tas, ka, apvienojot darbibu, iesp&jams giit
lielaku pelnu. Jo Iidz bridim, kamé&r kooperativo sabiedribu veidoSanas ekonomiskais ieguvums
bis tikai zaudéjumu samazinasana, nevis papildu pelnas iegiiSana, lidz tam bridim $o sabiedribu
veidosanas labakaja gadijuma atradisies zem lielas, lielas jautajuma zimes. Tas attiecas gan uz
interesi, gan uz motivaciju, gan uz iespg&jam piesaistit nepiecieSsamo kapitalu un art uz iespg&jam
atmaksat darbibas uzsakSanai un attistibai piesaistitos aiznemtos lidzeklus utt.

- Bet logisks ir jautajums - kadel atvieglojumiem jabiit tiesi kooperativajam sabiedribam, nevis
citam uznémejdarbibas formam?

- NepiecieSamie grozijumi, par ko runajam, nebiit nenozimé, ka tie ir atvieglojumi vienai no visam
uznéméejdarbibas formam. Es nedomaju, ka ir jabiit kaut kadiem 1pasiem atvieglojumiem, jo kap&c
gan kooperativa sabiedriba biitu labaka par citiem privatajiem uznémumiem? Viedoklis, kuru es
parstavu un aizstavu, ir tads, ka nevis nepiecieSami kadi 1pasi atvieglojumi, bet kooperativo
sabiedribu izveidoSana nedrikst apgriitinat So sabiedribu veidojoso biedru ekonomisko stavokli. Ja
kooperativas sabiedribas biedriem kada iemesla p€c ir pieejami kadi atvieglojumi, veicot savu
saimniecisko darbibu, neesot kooperativas sabiedribas biedriem, tad ir absurds, ja, apvienojoties
organizacija un veicot savu saimniecisko darbibu ekonomiski efektivak un iegtstot pelnu no
liclaka darbibas apjoma, profesionalakas darba organizacijas un citiem faktoriem, Sis pelnas liela
dala tiek nomaksata nodoklos. Es neaicinu nemaksat nodoklus, nebiit ne. Bet jaievéro kooperativas
sabiedribas pamatideja: apvienoSanas kadas savas pamatdarbibas un pamatintereSu apmierinasanai
nepiecieSamo funkciju izpildei, bet nevis pelnas giSanai pasa kooperativaja sabiedriba. Jo
kooperativa sabiedriba nav kapitala sabiedriba, kur kapitala uzdevums ir generét pelnu. Ta ir
sabiedriba, kura kapitala uzdevums ir nodro$inat priekSnoteikumus, lai kooperativas sabiedribas
pamatdarbiba, kuras veikSanai sabiedriba ir izveidota, var€tu vispar notikt, un - notikt racionali. Ta
ir principiala atskiriba starp kooperativo sabiedribu un visam pargéjam uznéméjdarbibas formam.
Un no §a viedokla raugoties, manis parstavétais viedoklis ir - sabiedribai registréties ka UIN
nemaksatajai, vienlaikus parregistréjot kooperativaja sabiedriba iegito aplieckamo pelnu
proporcionali biedru pajam, ieskaitot to biedru ienakumos. Lidz ar to tiks dota iespgja
kooperativas sabiedribas biedriem paSiem registréties par uznémuma vai iedzivotaja ienakuma
nodokla maksatajiem atkariba no statusa un likumdoSana jau Sobrid paredzetajiem
atvieglojumiem.

- Varbiit Latvija vispar nav nepieciesamas kooperativas sabiedribas?

- Latvijai ka tadai nav nepiecieSamas nekadas uznémgjdarbibas formas - nedz kooperativas
sabiedribas, nedz SIA, nedz akciju sabiedribas. Latvijai ir vajadzigi veiksmigi stradajosi uzneéméji.
Ir vajadzigi cilveki, cilvéku grupas un organizacijas, kas veiksmigi veic savu uznémeéjdarbibu.
Kooperacija un kooperativas sabiedribas ir un var biit viens no So uznémgjdarbibas attistibu
veicinoSiem elementiem. Un tikai ka tadas tas ir Latvijai vajadzigas vai nevajadzigas. Kooperativo
sabiedribu veidoSana nav pasmérkis. Tikai - tam ir pilnigi cita funkcionala nozime atskiriba no
pargjam uznémejdarbibas formam.

- Vai zemnieki paslaik ir nobriedusi kooperativajai kustibai?

- Mums vajadz€tu biit uzmanigiem, lietojot terminus kooperacija un kooperativas sabiedribas, kas
ir tikai viens no kooperacijas izpausmes juridiskajiem jeb organizatoriskajiem aspektiem. To, ka ir
nepiecieSama sadarbiba, kooperacija razoSanas sisttmu veidoSana, lauksaimnieki ir sapratusi
pietickami labi. Cits jautajums - kadu konkréto tiesiski ekonomisko formu §1 sadarbiba pienems.



Un nav izskirosi, vai §1 sadarbibas forma bis ar nosaukumu "kooperativa sabiedriba". Piem@ram,
Latvijas cukura razoSanas sist€éma paslaik strada divas cukurfabrikas ar lielu daudzumu cukurbiesu
piegadataju. Biitiba ta ir pilnigi gatava kooperativa sistema, kura viens bez otra, parstradatajs bez
izejvielas razotaja, nevar pastavét regulétaja tirgd. Seit ne tuvu nav izveidotas kooperativas
sabiedribas, bet razotaju sadarbibas elementiem ir spilgtas kooperacijas izpausmes. Lidziga
razo$anas sist€ma ir izveidojusies un joprojam veidojas ap Alojas kartupelu cietes riipnicu "Aloja
Starkelsen", ap Adazu &ipsu razotni "LatFood", ap "Balticovo" lopbaribas razotni, ap visiem
labibas un vairakiem piena parstrades uznémumiem. Principa $ai sadarbibai nav obligati jabalstas
uz kooperativas sadarbibas klasiska modela. Taja pasa laika jateic: ja, varétu biit interese un
pamats kooperativas sabiedribas izmantot ka tirgu paplaSinosu elementu vai ka alternativu sistemu
sava tirgus speka palielinasanai.

Kooperativo sabiedribu izveidoSana un likvidéSana, péc LR Uznémumu registra datiem

Gads Reg. Likvid.
1995. 199 81
1996. 130 60
1997. 101 56
1998. 111 73

1999. 133 94



