Andris Miglavs
Latvijas lauksaimniecibas politika:

procesi, problémas, risinajumi

Zinatniska darba kopsavilkums
Dr. ekon. zinatniska grada iegusanai
1997.gada 27.junija, Jelgava



Darba visparéjs raksturojums - 1

Darba struktura

Zinatniskas publikacijas
26 publikacijas

Zinatnisko publikaciju
kopsavilkums

zinatniska darba
raksturojums

pétijumu galvenie rezultati

1997. g.

Pielikumi:
sagatavotie likumprojekti,
zinatniski popularas
publikacijas,
informacija par
redigétajiem tulkojumiem,

informacija par redigétiem
zinatnisko rakstu
krajumiem

Andris Miglavs

2



Darba visparéjs raksturojums - 2
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Pétijumu galvenie rezultati -1

Lauksaimniecibas politikas izpéte - 1

Lauksaimniecibas politika - visparejas tautsaimniecibas
(ekonomikas) politikas sastavdala

To var uzlukot ka savdabigu ligumu starp sabiedribu kopuma un tas
lauksaimniecibas nozaré nodarbinato dalu....

Lauksaimniecibas politikas uzdevumi
valsts iedzivotaju nodrosinasana ar partikas produktiem
socialo jautajumu risinasana
vides attistibas jautajumi:
dabas
socialas
kultGrvésturiskas

Latvijas Valsts - -
aras ek ikas institat d I
/@ DOl oS e o Economics 1997. ¢. Andris Miglavs
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Pétijumu galvenie rezultati -2

Lauksaimniecibas politikas izpéte -2

Lauksaimniecibas politikas objekti

lauksaimniecibas produkcijas razosana
lauksaimniecibas produkcija- apjomi, struktura, kvalitate, cenas
lauksaimniecibas produkcijas razotaji- skaits, ienakumi, strukttra

lauksaimniecibas un partikas produkcijas tirgus, ta stabilitate

lauku vides attistiba, ietverot dabas, socialos un kulturvesturiskos
aspektus

lauksaimniecibas intensifikacijas ietekme uz dabas vidi,
lauksaimniecibas intensifikacijas ietekme uz socialo vidi

Lgp{iljéas Vlz‘)srimivkas institats X 1997 . g . And riS M ig IaVS 5
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Pétijumu galvenie rezultati

-3

Lauksaimniecibas politikas izpéte -3

Ekonomiskie,
organizatoriskie un

Instrumenti

tiesiski administrativie

Mehanismi

Mehanismi

Mehanismi

Mehanismi

Latvijas Valsts
agraras ekonomikas institats
Latvian State Institute of Agrarian Economics

Lauksaimniecibas politikas instrumentus var
analizet

péc to iedarbibas rakstura
iedalot:

ekonomiskajos un

tiesiski administrativajos
instrumentos

péc pielietosanas (ietekmes)
jomas:

Ipasuma attiecibas,

lauksaimniecibas un partikas
tirgus darbiba,

lauksaimniecibas raZzosanas
ekonomiska regulésana

1997. g. Andris Miglavs 6



Petijumu galvenie rezultati -4

Ekonomiska
(lauksaimniecibas)
politika

Lauksaimniecibas politikas izpéte -4

Pcc valsts lomas |
tautsaimniecibas :
regulgdana |

Liberala politika

lejaukdanéas
(intervences)
politika

Protekcionisms

Latvijas Valsts
agraras ekonomikas institats
Latvian State Institute o f Agrarian Economics
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Pétijumu galvenie rezultati - 5

Lauksaimniecibas politikas izpéte -5

Politikas (ari lauksaimniecibas politikas) lemumu pienemsanas
principi demokratiska sabiedriba

Vairakuma princips

Valdibas atbildibas princips par visas tautsaimniecibas labklajibu

Valdibas vienadas atbildibas princips pret visiem sabiedribas
locekliem

Mazakuma aizsardzibas princips

Latvijas Valsts - -
aras ek ikas institat d I
/@ DOl oS e o Economics 1997. ¢. Andris Miglavs
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Petijumu galvenie rezultati -6

Lauksaimniecibas politika parejas posma-1

Galvenais lauksaimniecibas politikas uzdevums ekonomisko reformu
posma -
tirgus ekonomikas attiecibu pamatu izveidosana

Tirgus ekonomikas attiecibu pastavésanas galvenie priekSnoteikumi:
privata ipasuma saknota uzoémejdarbiba,
konkurences pastavesana,
noteikta tiesiska vide

Lgp{iljéas Vlz‘)srimivkas institats X 1997 . g . And riS M ig IaVS 9
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Pétijumu galvenie rezultati -7

Lauksaimniecibas politika parejas posma-2

Lauksaimniecibas politikas attistiba ekonomisko reformu posma

Ipasumu konversija ka tirgus attiecibam atbilstoSu ekonomisko subjektu
izveidoSanas pamats

Lauksaimniecibas uznéemumu privatizacija

Lauksaimniecibas produkcijas parstrades uznemumu privatizacija
Konkurence ka saimniekoSanas efektivitates pamata veicinasana
Razotaju kooperacijas un pasparvaldes attistiba

Lglr‘{irigs Vl?l)srizmivkas institits _ 1997 . g . And riS M |g IaVS

agraras el
Latvian State Institute o f Agrarian Economics
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Pétijumu galvenie rezultati -8

Lauksaimniecibas politika parejas posma-3

Ipasuma konversija ka tirgus attiecibam atbilstosu ekonomisko subjektu
izveidoSanas pamats

socialistiskas saimniekosanas zema efektivitate lauksaimnieciba- viens no
socialisma sabrukuma ekonomiskajiem céloniem

jaunu saimniekoSanas formu mekléjumi - bez vélama rezultata

neatrisinata pamatprobléma - kam pieder razoSanas galaprodukts un
kas ir atbildigs par saimnieciskas darbibas rezultatiem, taja skaita-
zaudéjumiem.

Netika pielauta iespéja attistities privatajai uzoémeéjdarbibai, kas nav
iedomajama bez privata 1paSuma un piesavinasanas veida
pastavésanas.

privatas uzoeémejdarbibas attistiba - ka viens no pamatuzdevumiem
ekonomiskajai reformai lauksaimnieciba

pilntba jauna ekonomiska potenciala izveidoSana naviedomajama un
merktieciga bez valsts un kolektivaja socialistiskaja ipasuma esoda
Ipasuma privatizacijas

AN e 1997. g. Andris Miglavs 11



Petijumu galvenie rezultati -9

Lauksaimniecibas politika parejas posma-4

Konkurence ka saimniekoSanas efektivitates pamats

Pati par sevi privata uzoémejdarbiba nav saimnieciskas darbibas
tautsaimnieciskas efektivitates palielinasanas avots

Tirgus attiecibu galvena pozitiva ietekme ir konkurences noteikta
nemitiga cina par vietu tirgd un uzoémuma pastavesanu

Tapéc valsts un kolektiva 1paSuma privatizacija pati par sevi ekonomiskas
efektivitates problémas neatrisina

NepiecieSamiba atbalstit konkurenci ka saimnieciskas darbibas
efektivitates paaugstinasanas instrumentu - neatnemama privatizacijas
procesa sastavdala

Latvijas Valsts
rara nol

k ikas instita d - -
Egt\fi;ns gla?e InrglliILanse I(;‘fsxtqurtasrian Economics 1997 . g . An rIS M Ig Ia.vs

12



A

Pétijumu galvenie rezultati -10

Ekonomisko attiecibu reforma -1

Dapadu nozaru privatizacija izvélétas metodes

Lauksaimniecibas uzoémumi- parveidoSana uzoémeéjsabiedribas, izveidojot
nosacitas tehnologiskas vienibas- razosanas lidzeklu lotes, katru ar savu
noteiktu sakotneéjo vertibu, kuras velak ir noSkiramas patstavigas
uznémejdarbibas uzsaksanai.

Lauksaimniecibas produkcijas parstrades uzéeémumi:
ka pamatprincips - nozares parstrukturésSanai un privatizacijai ir jasekme:

lauksaimniecibas produkcijas razotaju tirgus speka attistiba,
konkurences spéku attistiba,

privatizéto uzoemumu vadibas uzlabosanas un atbildibas palielinasanas
par pienemtajiem lEmumiem

agrras skonomikas Insttuts _ 1997. g. Andris Miglavs 13
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Pétijumu galvenie rezultati -11

Ekonomisko attiecibu reforma -2

Nozaru uzoémumu privatizacija izmantotas metodes

piena parstrades nozare- sistéemas demonopolizacija, piena razotaju
kooperativo sabiedribu veidoSanas sekmésana, privatizacijas procesa dodot
tiem butiskas prieksrocibas.

galas parstrades nozare- konkurences attistibas veicinasana starp
atsevidkajiem galas parstrades uzoémumiem, uzoémumu parveidosSana
uzoémeéjsabiedribas, rikojot konkursus So uzoémumu privatizacijai, meklejot
labakos ieinteresétos kandidatus to talakai apsaimniekoSanai

labibas parstrades nozare, ievérojot to, ka reformas sakumposma te visilgak
bija saglabajies monopols, ekonomisko attiecibu reforma tika uzsakta ar
nozares demonopolizaciju un labibas tirgus sakartosanu, tikai otraja posma
pieversoties uzoémumu privatizacijai. Privatizacija ka galvena metode tika
izmantota parveidoSana akciju sabiedriba ar talaku akciju pardoSanu, dodot
zinamas prieksrocibas lauksaimnieku kooperativiem.

A 1997. g. Andris Miglavs 14
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Pétijumu galvenie rezultati -12

Ekonomisko attiecibu reforma - 3

Ipasuma konversijas iss vértéjums un rezultati lauksaimnieciba un saistitajas nozarés
Lauksaimnieciba un ar to saistitajas nozareés ir izveidoti pamati tirgus attiecibam un to
talakai attistibai
Process noritéja saméra atri un ta sakotneéjie rezultati kopuma atbilda privatizacijas
procesam izvirzitajiem meérkiem
Noritéjusie privatizacijas procesi ir uzskatami vienigi par sakotnéjo posmu
lauksaimniecibas un ar to saistito nozaru parstrukturésana
Ne visas problemas varéja atrisinat pati uzoémumu privatizacija

cenu spiediens lauksaimniecibas razosanas valsts atbalsta samazinasanas rezultata,

krasa lauksaimniecibas razoSanas apjomu samazinasanas, kas samazinaja
parstrades uzoémumu esoso jaudu izmantoSanas pakapi,

novecojuso tehnologisko madinu un iekartu nomainas nepiecieSamiba, ka ari o1
procesa finansésana

lena lauksaimniecibas produkcijas razotaju adaptacija saimniekosanai tirgus
saimniecibas apstaklos

agrras skonomikas Insttuts 1997. g. Andris Miglavs 15
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Pétijumu galvenie rezultati -13

Ekonomisko attiecibu reforma -4

Reformu galvenie rezultati

Izteikti ieziméjusies virziba uz
privatas razoSanas attistibu laukos

100%
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b |
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Petijumu galvenie rezultati -14

Ekonomisko attiecibu reforma -5

notikusas radikalas parmainas
lauksaimniecibas produkcijas razoSanas organizacija un struktura
nozares produkcijas tirgu
razotas lauksaimniecibas produkcijas apjomos un strukttra
valsts loma lauksaimnieciskaja razoSana

Latvijas lauksaimnieciba integréejas starptautiskaja aprite

Sarits skonomicas nstas | 1997. g. Andris Miglavs

Latvian State Institute of Agrarian Economics
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Resursu izmantosSanas un razosanas izmainas
Latvijas lauksaimnieciba 1990.-1996. gada
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Lauksaimniecibas razosanas attistibas dinamika Latvija 1989.-
1996. gada

I Piens
[ Labiba
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Pétijumu galvenie rezultati -15

Latvijas lauksaimniecibas politikas talaka virziba-1

Eiropas Savienibas ietekme uz Latvijas lauksaimniecibas politikas attistibu

lauksaimniecibas atbalsta sistémas harmonizéSana ar hipotétiskaja
pievienoSanas bridi ES valstis izmantoto,

nepiecieSamiba izveidot savas lauksaimniecibas strukturu lidz
pievienosanas bridim,

produkcijas razosana atbilstoSi ES koptirgl pastavoSajam produkta
kvalitates un droSuma prasibam

Starptautiskas integracijas procesu ietekme uz Latvijas lauksaimniecibas
politikas attistibu tuvakaja perspektiva

Latvijas iespéjama integracija Eiropas Savieniba,
sarunas ar PTO un gaidama liguma parakstiSana,
noslégtie ligumi par brivo tirdzniecibu ar lauksaimniecibas precém

Lglr‘{irigs Vl?l)srizmivkas institits _ 1997 . g . And riS M |g IaVS
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Pétijumu galvenie rezultati -16

Latvijas lauksaimniecibas politikas talaka virziba-2

Lauksaimniecibas politikas attistibas virzieni Rietumeiropa un Zieme)eiropa
Rietumeiropas valstu lauksaimniecibas attistibas kopigas iezimes ir
darba raziguma dinamisks pieaugums
kapitala koncentracija un specializacija - darba dalisana
augsts atbalsta [imenis
valsts atbalsta stratégijas un taktikas virzienu maina
lauksaimniecibas politikas reforma
atdkiribas
lauksaimniecibas vieta un loma dapadu valstu ekonomika
attistibas tendences un problémas
lauksaimniecibas konkurétspéjas paaugstinasana

atteiksanas no cenu atbalsta, aizstajot to ar citiem ienakumu atbalsta
instrumentiem

razosanas politikas integracija ar vides un lauku attistibas programmam

Latvijas Valsts - -
aras ek ikas institat d I
/@ DOl oS e o Economics 1997. ¢. Andris Miglavs
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Lauksaimniecibas 1patsvars iekszemes
kopprodukta un nodarbinatiba ES

@ Lauksaimniecibas patsvars IKP 1973.g.
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Pétijumu galvenie rezultati -17

Latvijas lauksaimniecibas politikas talaka virziba-3

Piedavatie pamatprincipi Latvijas agrarpolitikas veidosanai

Latvijas agrarpolitikas veidoSana 1994.- 1995. gada tika minéti

vairaki pamatprincipi
Latvijas lauku apvidos dzivojoSo cilveku nodarbinasanas
iespéju nodrosinasana
lauksaimnieciba  nodarbinato  cilveku dzives Ilimena
pielidzinasana adekvatu lietderiga darba apjomu darosu
cilveku dzives Iimenim citas tautas saimniecibas nozarés un
apdzivotajas vietas
uz privato 1pasumu balstitas saimniekoSanas attistiba
konkurences nodrosinasana vispirms Latvijas lauku razotaju
starpa un, daléji, ari ar aréja tirgus piedavajumu
Latvijas dabas un klimatiska potenciala iespéjami efektiva
izmantosSana no starptautiskas darba daliSanas viedokla

Latvijas Valsts - -
== k k . oo d
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Pétijumu galvenie rezultati -18

Latvijas lauksaimniecibas politikas talaka virziba-4

Lauksaimniecibas politika atseviskas ietekmes sféras
lauksaimnieciba un saistitajas nozarés nodarbinatie
ienakumi no lauksaimnieciskas darbibas
lauksaimniecibas produkcijas razoSana
lauku vides attistiba

Latvijas Valsts - -
aras ek ikas institat d I
/@ DOl oS e o Economics 1997. ¢. Andris Miglavs
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Pétijumu galvenie rezultati -19

Latvijas lauksaimniecibas politikas talaka virziba-5

Ekonomiskie instrumenti un mehanismi
lzmantojamo instrumentu klasts

Latvijas lauksaimniecibas politika izmantojamie instrumenti un
mehanismi nedrikst but pretruna tiem starptautiskajiem noligumiem,
kam Latvija ir pievienojusies
atbalsta mehanisma izveles kritériji
atbalstam iespejami mazak jatraucé tirgus mehanismu darbibu
mazaka slodze uz IKP pardali un vieglaka (Iétaka) administrésana
prioritaras atbalsta formas

investiciju un daléji ari subsidiju sistémas pielietosana gadijumos, kad tas
ir saistits ar paliekosu vértibu radiSanu, kas nav tikai konkréta razotaja ta
briza ekonomiskas intereses

nodoklu un kredita atvieglojumu sistemas lietosana, ka ari, dalé€ji, tieSo
maksajumu izmantosSana paréjos gadijumos

Lgi‘{;jéas Vl?l)srizmivkas institats _ 1997 . g . And riS M ig IaVS 25
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Petijumu galvenie rezultati -20

Latvijas lauksaimniecibas politikas talaka virziba-6

levérojot Latvijas dabas apstaklus, ka ar1 to, ka visas apkartéjas valstis
savas lauksaimniecibas attistibai sniedz ievérojamu atbalstu, Latvijas
lauksaimniecibas attistibas nodrosSinasanai ir nepiecieSams zinams
valsts atbalsts. Bet tas sniedzams tada veida,
lai iespéjami maz kroplotu tirgus attiecibas un
lai veicinatu maksimali efektivas razoSanas attistiSanos Latvija, un

apjomos, kas neierobezo valsts visparéejo ekonomisko attistibu

Lgi\{;jéas Vl?l)srigmivkas institats _ 1997 . g . And riS M ig IaVS 26
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Paldies par ieinteresétu uzmanibu !
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Pétijumu galvenie rezultati -19
Kooperacija un pasparvalde -1

Valsts funkcijas agrarnozare
valsts varas funkcija-
saimnieciska funkcija- pakapeniski nododama razotaju pasparvaldei
sabiedriski- politiska funkcija- pakapeniski nododama razotaju pasparvaldei
Razotaju pasparvaldes organizatoriskas pamatformas
saimnieciski formeéjumi, kas galvenokart ir balstiti uz kooperacijas principiem.
sabiedriskas organizacijas,
Kooperacijas attistibas jebkura tas forma objektivo nepiecieSamibu nosaka

nelielo saimniecibu lielais skaits, kas ir veidojies agraras reformas rezultata,
kas

nelauj efektivi izmantot rapigakos razoSanas resursus un tehnologijas,

samazina katra atseviska razotaja tirgus speéku produkcijas realizacijas un
resursu sagades tirgu.

Latvijas Valsts
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Petijumu galvenie rezultati -20
Kooperacija un pasparvalde -2

Lauku saimniecibu apvienoSanas veicinasanai privatizacija paredzetas
prieksrocibas
lauksaimniecibas uzoémumu pamatrazosanu apkalpojoso objektu
noskirsana
piena savakSanas un parstrades uzoémumu privatizacija
galas parstrades un maizes razosanas uznemumu akciju kontrolpaketes
ieglSana ipasuma
agroservisa uznemumu privatizacija
Tomeér kooperacijas attistiba lauksaimnieciba nav notikusi gaiditajos tempos
un nav devusi gaiditos rezultatus. Ta iemesli
visparejo kooperacijas principu neieverosana esoso sabiedribu darbiba
visparéja ekonomiska situacija lauksaimnieciba,
atsevisku nodoklu likumu normu ietekme,

Soraigs skonomikas institats 1997. g. Andris Miglavs
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Darba praktiska izmantosana -1

Ipasumattiecibu reforma

Sagatavota (ar lidzautoriem) zinatniska koncepcija lauksaimniecibas,
lauksaimniecibas produkcijas parstrades un agroservisa uzoémumu
privatizacijai,
|zstradati privatizacijas likumprojekti

lauksaimniecibas uznémumi

piena parstrades uznémumi

galas parstrades uznémumi

maizes razoSanas uznémumi
metodiskie ieteikumi un noteikumi;

lauksaimniecibas uznémumu privatizacijai

kooperativo sabiedribu dibinasanai

piena parstrades uznémumu privatizacijai
organizatorisko procesu shémas.

Latvijas Valsts - -
aras ek ikas institat d I
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Darba praktiska izmantosana -2

Labibas tirgus demonopolizacija:
izstradati Latvijas labibas tirgus teorétiskie pamati,
sagatavots likums “Par Latvijas labibas tirgu un valsts labibas rezervi”,
valsts monopolistiska koncerna “Latvijas labiba” reorganizacijas un
privatizacijas koncepcija.

Latvijas lauksaimniecibas politikas attistiba
|zstradati konceptualie pamati lauksaimniecibas politikas attistibai Latvija.
Tie iestradati ka sastavdala Koncepcija valsts stratégijai lauksaimnieciba
Sagatavots Lauksaimniecibas likuma projekts

Kooperacijas un pasparvaldes attistiba
Sagatavoti “Piensaimnieku kooperativo sabiedribu paraugstatuti”

Sagatavota likuma Par kooperativajam (kopdarbibas) sabiedribam un to
savienibam projekts

Lai\{i'j_as Vl?‘srizmikas institats 1997 . g . And riS M ig IaVS 31
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